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Sazetak

Analiza prikazuje trendove i ekonomske efekte krivotvorenja i piraterije u Republici Srbiji za period 2015-
2019. godina. Na osnovu detaljnog prikaza podataka u pogledu ocene sprovodenja zastite prava IS i
razmatranih efekata u odgovaraju¢im poglavljima ove studije, date su obrazloZene preporuke, koje su
posebno prikazane u poglavlju 8 analize.

Izvestajni period 2015-2019. godina je obelezZio porast ukupnog obima krivotvorenja i piraterije u
Republici Srbiji, kao i porast obima mera preduzetih radi zastite prava IS. Na to ukazuju uoceni
trendovi rasta koli€ina zaplenjene krivotvorene robe i broja zahteva nosilaca prava IS podnetih nadleznim
organima, prevashodno Upravi carina i Trzisnoj inspekciji. U periodu 2015-2018. godina, Uprava carina
je zadrzala ukupno 2.615.392 jedinica proizvoda Cija godiSnja koliCina beleZi nepravilan rast, dok je
Trzidna inspekcija zadrZala ukupno 1.058.628 jedinica proizvoda Cija je godiSnja koliCina znacajno
oscilirala. Taj period je takode pratio trend rasta preduzetih mera Uprave carina i TrZiSne inspekcije.
Tokom perioda 2015-2018. godina, Uprava carina je zna¢ajno uvecala broj preduzetih mera zastite prava
sa 620 mera u 2015. godini na 1.734 preduzete mere u 2018. godini (od ¢ega 1.447 po zahtevu nosioca
prava IS). TrziSna inspekcija je takode uvecala broj preduzetih mera u odnosu na period pre 2015. godine
i postupala na osnovu 108 usvojenih zahteva u 2018. godini nasuprot 71 zahtevu u 2014. godini.

Zbog same prirode krivotvorenja i piraterije, statistiCki podaci o ovim aktivnostima su oskudni i
nepotpuni Sto prouzrokuje znacajna metodoloSka ogranienja prilikom njihove analize. lako je
Republika Srbija nacinila zna¢ajan pomak u nacinu prikupljanja statistiCkin podataka iz oblasti povreda
prava IS, neophodno je da se, na nivou pojedinacnih organa, nacini napor ka Sto veem uskladivanju
parametara koji se prate. Takode je neophodan rad na usvajanju jedinstvene izvestajne metodologije od
strane organa za zastitu IS.

Na osnovu metodologije koju je razvio OECD koriséenjem podataka Uprave carina, u ovoj studiji
formiran je GTRIC-p indikator za Republiku Srbiju za 2018. godinu. Na osnovu rezultata dobijenih
primenom GTRIC metodologije Srbija se po strukturi i znacaju kategorija proizvoda ne razlikuje
znacajno u odnosu na druge evropske zemlje odnosno zemlje EU. Od deset kategorija proizvoda sa
najve¢im GTRIC-p skorom, za koje na nivou zemalja EU postoji najveca verovatnoca da ¢e prilikom
uvoza sadrzati krivotvorene proizvode, proizvodi koji su identifikovani kao rizicni i za trZiSte Republike
Srbije potpadaju u Cetiri od navedenih deset kategorija. Kategorija "Obuc¢a" za trziSte Republike Srbije
ima najvecu GTRIC-p vrednost (0,937) i predstavlja najriziCniju kategoriju. Zbog nedostataka podataka,
GTRIC-p indikator za Srbiju oformljen je koriS¢enjem pojednostavljujucih pretpostavki i aproksimacija i
ne prati u celosti OECD metodologiju.

Navodi autora se zasnivaju isklju¢ivo na javno dostupnim podacima, informacijama dobijenim
kroz polustrukturirane intervjue sa predstavnicima nadleznih organa drzavne uprave, kao i
dostavljenim statistickim podacima od organa drzavne uprave Republike Srbije.

Uvoz krivotvorenih i piratizovanih proizvoda u Republiku Srbiju i njihova dalja distribucija
proizvode znaéajne negativne efekte: (1) nizi nivo blagostanja potroSaca; (2) pad prometa i
prihoda; (3) pad nivoa zaposlenosti u pogodenim industrijama i (4) nize poreske prihode. Nosioci
prava ostvaruju nizi promet i prihod uz potencijalno kompromitovanje robne marke odnosno brenda
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izazvano nelojalnom konkurencijom lica koja se bave krivotvorenjem i piraterijom. Nizi nivo investiranja
u istraZivanje i razvoj moze prouzrokovati negativne efekte na stopu privrednog rasta.

Sektori sa najveéim udelom nematerijalne imovine u odnosu na ukupan iznos registrovane
nematerijalne imovine jesu: (1) sektor Preradivacke industrije; (2) sektor Informisanja i
komunikacije i (3) Trgovina na veliko i trgovina na malo; popravka motornih vozila i motocikala.
U posmatranom periodu, sva tri sektora beleze vrednosti registrovane nematerijalne imovine vece od 20
milijardi RSD. Radi kvantifikacije svih industrija koje intenzivno koriste IS, neophodno je sprovesti detaljnu
kvantitativnu analizu doprinosa drugih industrija koje intenzivno koriste ostala prava IS, pre svega zigova,
s obzirom da je njihovo u¢esce i u srpskoj privredi dominantno.

Nisu utvrdene promene na trziStu krivotvorenih proizvoda u odnosu na nalaze Analize
sprovedene u okviru Tvining projekta. Pijace gube na znaCaju po obimu krivotvorene robe usled
razvoja kanala elektronske trgovine, ali su i dalje znaCajan kanal prodaje. Ulazak krivotvorene robe na
trziSte Srbije se odvija na tri nacina: (1) uvoz gotovog proizvoda; (2) uvoz poluproizvoda — zaseban uvoz
poluproizvoda i zaseban uvoz znaka koji se u manipulisanju proizvoda aplicira; i (3) uvoz repromaterijala.

Kljuéne zemlje porekla krivotvorenih proizvoda u Srbiji su NR Kina i Turska. Jedan od najéescih
granicnih prelaza za ulazak krivotvorene robe u Srbiju je Gradina, na granici sa Bugarskom. Kad
je u pitanju krivotvorena roba, Srbija se pre moze smatrati zemljom tranzita pre nego zemljom
porekla. Grani¢ni prelaz Gradina, prema informacijama dobijenih od nadleznih organa, predstavlja deo
rute kretanja krivotvorenih proizvoda iz Turske u Srbiju. ZnaCajan udeo transporta krivotvorene robe se
vrSi drumskim prevozom.

Ne postoje raspolozivi podaci na osnovu kojih se moze sprovesti analiza zloupotrebe malih
posiljki u Republici Srbiji. Na osnovu obavljenih intervjua, utisak je da ovaj kanal postaje sve znacajniji,
te da Ce sprecavanje zloupotrebe prilikom koriS¢enja malih poSiliki predstavljati izazov u narednom
periodu.

Organi Republike Srbije nadlezni za sprovodenje zastite prava IS su u periodu 2015-2019. godina
uvecali obim svojih aktivnosti i unapredili efikasnost zastite prava IS. Ovaj period je takode
obelezilo umanjenje kapaciteta nadleznih organa. Iz tog razloga je od neophodno unaprediti
kadrovske i infrastrukturne kapacitete nadleznih organa, kako bi efiksnost zastite IS bila odrziva
u narednom periodu. Organi kao $to su Trzidna inspekcija i Uprava carina su ostvarili znacajne rezultate
u efikasnoj zastiti prava IS, prvenstveno kroz unapredenu koordinaciju aktivnosti, specijalizaciju kadrova
u oblasti prava IS, i saradnju sa nosiocima prava IS.

Ukupna vrednost unistene robe iz predmeta Uprave carina zaduzenih u periodu mart-decembar
2018. godine iznosila je 1.604.820,43 EUR. Kategorije "Ode¢a" i "Dodaci odec¢i" imaju najveci udeo u
vrednosti uniStenih proizvoda za 2018. godinu, i u periodu mart-decembar ukupna vrednost unistenih
proizvoda iz ovih kategorija iznosila je 1.041.762,71 EUR, odnosno 64,99% ukupne vrednosti unistenih
proizvoda u posmatranom periodu. Nazalost, vrednosni podaci dostupni su samo za navedeni period
2018. godine.

Organ koji trpi najkritiCnija ograni¢enja kapaciteta je Inspekcija za lekove i medicinska sredstva,
sa samo tri inspektora prosecne starosti 60 godina. Ovo je posebno zabrinjavajue zbog rizika po
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bezbednost i zdravlje ljudi koje krivotvoreni lekovi predstavljaju. Tokom 2018. godine podneta je samo
jedna predstavka i izvrSen samo jedan inspekcijski nadzor.

| pored rada sa umanjenim kapacitetom ZIS je bio klju¢an akter u segmentu jacanja kapaciteta
drzavnih organa, kroz struéno obuéavanje i specijalizaciju njihovih kadrova. ZIS je u posmatranom
periodu sprovodio edukaciju svih organa koji su nadlezni za sprovodenje prava IS u Republici Srbiji ali i
sprovodio aktivnosti preko Centra za informisanje i edukaciju o znacaju prava IS u Srbiji. Kroz ZIS-ovu
edukaciju je tokom perioda 2014-2018. godina proslo preko 7.000 lica.

Kriviénopravna zastita pokazuje pozitivne rezultate u prevenciji od zloupotrebe prava IS. Udeo
nerasvetljenih krivicnih dela koja se ticu povreda prava IS je, u periodu 2015-2017. godina,
umanjen sa 21% na 7%. Za period 2015-2017. godina broj optuzenih punoletnih lica je znatno manji u
odnosu na celokupan period od 2006. godine kada ih je bilo 674. Sa 44 optuZena lica u 2015. broj
optuzenih se smanjio na 29 lica u 2017. godini.

Uz primetno smanjenje vremena neophodnog za reSavanje, znacajan udeo sudskih postupaka i
dalje belezi trajanje duze od dve godine. Vecina sudskih postupaka se okonca u roku od 4 meseca do
godinu dana od optuzenja. Ukoliko se racuna trajanje sudskog postupka od podnoSenja krivicne prijave
do pravnosnaznog okoncanja postupka, efikasnost reSavanja sudskih sporova koji se ti€u povreda prava
IS znagajno opada.

Odlaganje kriviénog gonjenja i uslovna osuda predstavljaju najzastupljenije mere u sprovodenju
kriviénih postupaka. Za period 2015-2017. godina, prose¢na stopa povratnistva medu osudenim
licima iznosi 59%. Celokupan posmatrani period beleZi visok nivo odbaéenih kriviénih prijava usled
odlaganja gonjenja. Nov¢ana kazna i kazna zatvora predstavljaju mali udeo u ukupnom broju izre¢enih
sankcija. U viSe od 75% slu€ajeva iznos nov€ane kazne izre¢en je u rasponu od 10.000 do 100.000 RSD.

Srbija je zemlja sa visokom stopom koriS¢enja nelegalnog softvera, ali sa pozitivnim trendom
smanjenja. Srbija belezi pad stope piraterije softvera joS od 2005. godine. Poreska uprava je
zabelezila opadajuci broj poreskih obveznika za koje je utvrdeno kori§¢enje nelegalnog softvera (od 332
u 2015. godini na 110 u 2018. godini). Nivo piraterije softvera u 2004. godini iznosio je 80% i a 2018.
godine 66% uz konstantan pad od po nekoliko procentnih poena na godisnjem nivou. Ukupan iznos
potroSen na kupovinu potrebnih licenci kod preduzeca koja su kupila legalan softver tokom ili nakon
poreske kontrole za period 2015-2018. godina iznosio je 842.293.015,39 RSD.

Srbija je 2015. godine u relativnom rangiranju pedeset zemalja sveta bila na sedmom mestu prema
stopi internet piraterije. Ova stopa tokom 2015. godine iznosila je 21.31%. Drugim reéima, svaka peta
osoba koja koristi internet u Srbiji, pristupala je internet portalima na kojima je moguce preuzeti
neovlasceno objavljen sadrzaj zasticen autorskim ili srodnim pravom. Radi uticaja na nivo piraterije
neophodno je unaprediti saradnju na relaciji (1) nosilac prava IS, (2) institucije nadlezne za sprovodenje
prava IS i (3) pruzaoci usluga pristupa internetu.

Na strateSkom nivou sprovodenja zasStite prava IS, neophodno je dalje razviti aktivnosti
Koordinacionog tela za efikasnu zastitu prava IS. Koordinaciono telo je osnovano 2014. godine i
obavljalo je poslove podizanja javne svesti o sistemu zaStite prava IS i negativnim posledicama
krivotvorenih proizvoda po zdravlje i bezbednost, izradu strateSkih dokumenata za razvoj IS, kao i
razmenu podataka o sprovodenju prava |S. Neophodno je ukljuciti pravosudne organe u rad
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Koordinacionog tela i potpunije integrisati ostale nadlezne organe. Takode, trebalo bi razmotriti
mogucénost da Koordinaciono telo obrazuje druge radne grupe kroz koje ¢e biti moguca obrada i razmena
drugih relevantnih podataka, kao $to je pra¢enje trendova u vezi sa povredama prava IS.

Navodi autora se zasnivaju isklju¢ivo na javno dostupnim podacima, informacijama dobijenim
kroz polustrukturirane intervjue sa predstavnicima nadleznih organa drzavne uprave, kao i
dostavljenim statistickim podacima od organa drzavne uprave Republike Srbije.
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Strategija razvoja intelektualne svojine od 2011 do 2015 godine [Strategy on the Development of
Intellectual Property from 2011 to 2015];

Strategija razvoja intelektualne svojine od 2018 do 2022 godine [Strategy on the Development of
Intellectual Property from 2018 to 2022];

Pravo interpretatora, pravo prvog izdavaga slobodnog dela, prava proizvodaca fonograma,
videograma, emisija, baza podataka i pravo izdavaa Stampanih izdanja kao prava srodna
autorskom pravu;

Americki dolar [United States Dollar];

Vrhovni kasacioni sud [Supreme Court of Cassation];

Zakon o autorskom i srodnim pravima [Copyright and Related Rights Law];
Zavod za intelektualnu svojinu [Intellectual Property Office];

Zakonik o kriviénom postupku [Code of Criminal Procedure];

Svetska carinska organizacija [World Customs organization];
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1. Uvod

Nemacka organizacija za medunarodnu saradnju (GIZ) je u martu 2019. godine, raspisala javni poziv za
izradu analize pod nazivom ,Kvalitativna i kvantitativna analiza krivotvorenja i piraterije i njihov
uticaj na bruto domadéi proizvod (BDP) i zaposlenost u Republici Srbiji za period od 2015-2019
godine" (broj tendera: PAR Tender 83316995). Kako je i navedeno u konkursnoj dokumentaciji,
donoSenjem i primenom Strategije razvoja intelektualne svojine za period od 2018. do 2022. godine
("Sluzbeni glasnik RS”, br. 78/2018 - u daljem tekstu: Strategija razvoja IS 2018-2022) zapocela je
sustinska reforma nacina planiranja i pracenja nivoa kvaliteta zastite prava intelektualne svojine u
Republici Srbiji. Nova reSenja predvidena u Strategiji razvoja IS 2018-2022 u skladu su sa savremenim
medunarodnim standardima u ovoj oblasti i donose novi pristup zastiti prava intelektualne svojine (u
daljem tekstu: IS), a samim tim i potrebu za detaljnom analizom dosada$njeg nivoa i kvaliteta zastite
prava IS u Republici Srbiji. Sprovodenje predmetne analize, predvidene Strategijom, ima za cilj ocenu
obima krivotvorenja i piraterije prema vrsti roba te utvrdivanje aktuelnih trendova u vezi sa povredom
prava IS.

Zastita prava IS omoguc¢ava nosiocima prava da na razlicite nacine uticu na sopstvenu konkurentnost na
trziStu (izmedu ostalog - odredivanje vremena pustanja proizvoda u promet, troSkove marketinga, trziSnu
cenu). Nosiocima prava ovakav tip zastite, izmedu ostalog, takode omogucéava i raspolaganje autorskim
delima i predmetima srodnih prava, zastitu patenata i Zigova, te distribuciju proizvoda uz ostvarivanje
prihoda od sopstvenog stvaralastva, dok se tre¢im licima onemogucava da bez dozvole proizvode,
koriste, distribuiraju i pribavljaju tuda autorska dela i predmete srodnih prava, kao i da neovlas¢eno
upotrebljavaju tude Zigove i patente i ostala prava IS. Pojavom i razvojem krivotvorenja i piraterije,
kontrola nad ovim faktorima ugrozena je i otezana. Uvoz krivotvorenih proizvoda u Republiku Srbiju, kao
i uvoz poluproizvoda koji se dalje doraduju i distribuiraju na teritoriji Srbije, proizvode Cetiri osnovna
negativna efekta: (1) gubitak blagostanja potro$aca; (2) niZi nivo prihoda nosioca prava IS; (3) pad nivoa
zaposlenosti u pogodenim sektorima i (4) nize poreske prihode u predmetnim sektorima.

Navedeni efekti krivotvorenja i piraterije predstavljaju samo deo ukupnih ekonomskih i socijalnih
posledica ovih aktivnosti. Proizvodnja, distribucija i pribavljanje krivotvorenih i piratizovanih proizvoda
takode moZe predstavljati i znaCajnu opasnost za bezbednost i zdravlje potroSaca u Republici Srbiji.
Klju€an primer jeste promet krivotvorenih lekova, proizvedenih bez poStovanja propisanih standarda.
Takode, organizovane kriminalne grupe (u daljem tekstu: OKG) u razli¢itim delovima sveta imaju sve
vecu ulogu u ovakvim aktivnostima buduci da je moguce da postoji nesrazmera izmedu relativno malih
kazni u nekim jurisdikcijama i relativno visokih prihoda koji mogu biti ostvareni organizovanim bavljenjem
krivotvorenjem i piraterijom.

Za razvijene privrede ali i za privrede u razvoju, prava IS i njihova zastita mogu da predstavljaju jedan od
glavnih faktora za stvaranje odrzivog privrednog rasta, kroz ulaganje u istraZivanje i razvoj i stvaranje
globalno konkurentnih dobara i usluga. Nemoguénost nosioca prava da generise i prisvoji odgovarajuéi
prihod kroz distribuciju moze uticati na motivaciju za buduée stvaranje, $to bi moglo dovesti do pada
proizvodnije ispod optimalnog nivoa te predstavljati znacajnu pretnju za inovacije, razvoj i ekonomski rast.

Imajuci u vidu navedene koristi od zastite prava IS, kao i Stetu koju krivotvorenje i piraterija mogu
prouzrokovati, sprovodenje sveobuhvatne analize efekata krivotvorenja i piraterije predstavija vazan
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korak ka mapiranju trendova kada je u pitanju zastita ovih prava i nivo njihove povrede u Republici Srbiji,
adekvatna alokacija resursa u zastitu i odvracanje i sprovodenje narednih koraka predvidenih Strategijom
razvoja IS 2018-2022.

U ovom dokumentu dajemo detaljnu analizu nivoa zastite IS za period od 2015. do 2019. godine,
prevashodno zasnovanu na analizi postojecih podataka drZavnih organa o nivou krivotvorenja i piraterije
u predmetnim godinama, kao i adaptiranjem postojece OECD/EUIPO metodologije. Na osnovu ove
metodologije i podataka Uprave carina, identifikovane su najriziCnije tarifne oznake odnosno kategorije
proizvoda koje su najpodloznije krivotvorenju odnosno pirateriji u Republici Srbiji.

Dodatno, na osnovu podataka Ministarstva unutrasnjin poslova, Republickog javnog tuzilastva, te
prvostepenih i drugostepenih sudova na teritoriji Republike Srbije izvrSena je analiza trendova iz oblasti
krivi€nih dela koja predstavljaju povredu prava IS, kao i trendova kada je u pitanju trajanje postupka i
visina propisane odnosno izreCene kazne.

Kako bi se sprovela analiza, u prvoj fazi u saradniji sa Zavodom za intelektualnu svojinu Republike Srbije
(u daljem tekstu: ZIS) sprovedeno je prikupljanje relevantnih podataka radi adekvatne ocene nivoa
krivotvorenja i piraterije u Republici Srbiji. Analiza obuhvata najvaznije drzavne organe i organizacije
nadlezne za zastitu prava IS u Republici Srbiji i daje kvantitativni i kvalitativni prikaz, ukljucujuéi:

e prikaz regulatornog okvira u kom navedeni organi, odnosno organizacije postupaju;

e analizu trendova u vezi sa povredama prava IS za period 2015-2019. godina po organu;

e komparativnu analizu pribavljenih podataka u odnosu na podatke iz prethodne kvantitativne i
kvalitativne analize krivotvorenja i piraterije, kao i podataka iz relevatnih OECD studija.

Kompleksnost analize varira usled razlike u kvalitetu podataka pribavljenih od razlicitih drzavnih organa,
vremenskih perioda za koje su neophodni podaci bili dostupni, kao i uporedivosti podataka kroz godine
zbog metodoloskih razlika u njihovom agregiranju. Podaci su prikupljeni na osnovu polustrukturiranih
intervjua sa predstavnicima institucija nadleznih za sprovodenie prava IS, kao i izvestaja ZIS-a sacinjenih
za potrebe izveStavanja Evropske komisije (u daljem tekstu: EK). U zavisnosti od kvaliteta prikupljenih
informacija, pojedinim organima, odnosno organizacijama, upucéen je ponovni zahtev za dostavljanje
informacija za potrebe analize.

Studija takode sadrzi i iscrpne preporuke za unapredenje sprovodenja prava IS u Republici Srhbiji.
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1.1. Definicije

Buduci da se u velikom broju nacionalnih zakonodavstava, medunarodnih sporazuma i studija mogu naci
razliCite definicije krivotvorenja i piraterije, kao i robe koja moze biti predmet ovih aktivnosti, prilikom
upotrebe ovih termina u nastavku analize, prihvacene su definicije iz Zakona o posebnim ovlaséenjima
radi efikasne zastite prava intelektualne svojine ("SI. glasnik RS", br. 46/2006 i 104/2009 - dr. zakoni).

e Prava intelektualne svojine jesu: (1) autorsko i srodna prava; (2) zig; (3) geografska oznaka
porekla; (4) dizajn; (5) patent; (6) mali patent i (7) topografija poluprovodnicnih proizvoda.

e Nosilac prava - izvorni sticalac prava intelektualne svojine ili njegov pravni sledbenik, ukljuCujuci i
profesionalna udruzenja, odnosno organizacije i organizacije za kolektivno ostvarivanje prava.

¢ Roba kojom se povreduju prava intelektualne svojine jeste: (1) piratski primerak autorskog dela
ili predmeta srodnog prava, ukljuéujuci i radunarske programe; (2) roba sa krivotvorenim Zigom;
(3) roba sa krivotvorenim dizajnom; (4) roba kojom se povreduije patent ili mali patent; (5) roba kojom
se povreduje pravo na topografiju poluprovodnickog proizvoda; (6) roba koja je prevashodno
projektovana, napravljena, prilagodena ili je njena svrha da omoguci izbegavanje, zaobilazenje ili
uklanjanje tehnoloske mere, uredaja ili njegovog sastavnog dela Cija je svrha da spreci ili ogranici
pojedine radnje u odnosu na predmet zastite a koje nosilac prava nije odobrio.

e Piratski primerak autorskog dela ili predmeta srodnog prava (ukljuéujuéi i raéunarske
programe) jeste primerak zasticenog autorskog dela ili predmeta srodnog prava, odnosno roba koja
sadrzi zasti¢eno autorsko delo ili predmet srodnog prava, koja je izradena bez saglasnosti nosioca
prava (ili lica ovlaS¢enog od strane nosioca prava za davanje takve saglasnosti u zemlji proizvodnje
robe).

Krivotvorena roba:

e Roba sa krivotvorenim zigom - (1) proizvod koji je bez ovlaS¢enja obeleZzen znakom koji je
istovetan ili se sustinski ne razlikuje od Ziga registrovanog u vezi sa istim ili slinim proizvodom,
uklju€ujuéi i proizvod koji nije obelezen krivotvorenim zigom a nalazi se u pakovanju obelezenom
takvim zigom; (2) pakovanie, etiketa, nalepnica, uputstvo za upotrebu, garantni list ili drugi predmet
koji sadrzi znak identi¢an ili koji se sustinski ne razlikuje od Ziga registrovanog u vezi sa istim ili
sli¢nim proizvodom, bilo da su taj predmet i proizvod predstavljeni zajedno ili odvojeno.

e Roba sa krivotvorenim dizajnom - proizvod izraden bez ovlascenja nosioca prava, koji sadrZi
dizajn istovetan sa dizajnom registrovanim za takav proizvod ili koji se sustinski ne razlikuje od
registrovanog dizajna za isti ili sli¢an proizvod.

e Roba kojom se povreduje patent - proizvod istovetan sa proizvodom koji je proizveden na osnovu
patentiranog pronalaska, odnosno proizvod izraden neposrednom primenom patentiranog procesa,
koji je proizveden bez ovlas¢enja nosioca prava;

Do tehnoloskog napretka koji je omogucio elektronsku distribuciju i pribavljanje autorskih dela ili predmeta
srodnih prava, u elektronskom formatu, termin ,piraterija“ odnosio se samo na njihovo neovlaséeno
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iskoriS¢avanje u materijalnom formatu. Ovakav tehnoloSki napredak, takode je doveo i do sasvim novog
nacina za povrede autorskog ili srodnih prava - piraterije preko interneta.

e Internet piraterija se odnosi na neovlas¢eno iskoris¢avanje autorskih dela ili predmeta srodnih
prava, u njihovom elektronskom obliku, bez saglasnosti nosilaca prava, putem interneta,
koriS¢enjem racunara kao sredstva izvrSenja.

Buduci da se krivicna dela protiv IS Cesto vrSe od strane organizovane kriminalne grupe, neophodno je
definisati organizovanu kriminalnu grupu. Za potrebe ove Analize preuzeta je definicija iz ¢lana 112. tacka
35. Krivicnog zakonika ("S. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014 i 94/2016 - u daljem tekstu: KZ);

e Organizovana kriminalna grupa (OKG) jeste grupa od tri ili viSe lica, koja postoji odredeno vreme
i deluje sporazumno u cilju vrSenja jednog ili viSe krivicnih dela za koja je propisana kazna zatvora
od Cetiri godine ili teza kazna, samim tim i krivicna dela protiv IS koja ispunjavaju ove uslove, radi
neposrednog ili posrednog sticanja finansijske ili druge koristi.

S obzirom da su kriviéna dela organizovanog kriminala znaCajna za odredivanje nadleznosti pravosudnih
organa za vodenje postupka protiv ucinioca krivicnih dela protiv IS, neophodno je definisati i organizovani
kriminal. Za potrebe ove Analize, preuzeta je definicija iz ¢lana 2. tacka 34 Zakonika o krivicnom postupku
("Sl. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i 55/2014 - u daljem tekstu: ZKP);

e Organizovani kriminal jeste vr3enje krivicnih dela od strane organizovane kriminalne grupe ili
njenih pripadnika.
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2.  Zastita intelektualne svojine u Republici Srbiji

Republika Srbija ima razvijen regulatorni okvir kojim se omogucava visok nivo zastite prava IS. Pravni
sistem Srbije je u procesu harmonizacije sa pravnim tekovinama Evropske unije, iz kojeg razloga je
pravna zastita prava IS veoma detaljno regulisana. Zastitu prava IS sprovode organi drZzavne uprave
(prvenstveno resorno Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja i ZIS, drugi organi u sastavu
drugih nadleznih ministarstava i regulatorna tela), kao i pravosudni organi.

U ovom poglavlju ¢e biti analiziran pravni okvir zastite prava IS, sa pregledom najvaznijin propisa i
instituta koji se primenjuju u oblasti IS, kao i gradanskopravni, kaznenopravni i upravnopravni aspekt
zastite ovih prava, institucije nadlezne za sprovodenie prava IS, pravosudni organi koji se bave zastitom
IS, saradnja izmedu ovih organa i prekograni¢na saradnja, kao i strategije razvoja IS u Republici Srbiji.

2.1. Zakonski okvir

U Republici Srbiji sistem zastite prava IS se zasniva na: (1) zakonima koji ureduju ureduju svaku oblast
IS zasebno; (2) podzakonskim aktima; (3) potvrdenim medunarodnim ugovorima. Tako, postoje posebni
zakoni kojima se materijalnopravno ureduju oblasti autorskog i srodnih prava i prava industrijske svojine
(patenat, industrijski dizajn, zig, oznaka geografskog porekla, topografija poluprovodnickog proizvoda i
zastita biljne sorte, itd).

Osnovni zakoni su doneti za sledece oblasti IS:

(1) Zakon o autorskom i srodnim pravima ("Sl. glasnik RS", br. 104/2009, 99/2011, 119/2012 i
29/2016 - odluka US - u daljem tekstu: ZASP);

(2) Zakon o patentima ("SI. glasnik RS", br. 99/2011, 113/2017 - dr. zakon i 95/2018);

(3) Zakon o pravnoj zastiti industrijskog dizajna ("SI. glasnik RS", br. 104/2009, 45/2015 i 44/2018 -
dr. zakon);

(4) Zakon o zigovima ("SI. glasnik RS", br. 104/2009, 10/2013 i 44/2018 - dr. zakon,

(5) Zakon 0 oznakama geografskog porekla ("Sl. glasnik RS", br. 18/2010 i 44/2018 - dr. zakon);

(6) Zakon o zastiti topografija poluprovodnickih proizvoda ("SI. glasnik RS", br. 55/2013);

(7) Zakon o zastiti prava oplemenjiva¢a biljnih sorti ("SI. glasnik RS", br. 41/2009 i 88/2011);

(8) Zakon o optickim diskovima (,SI. glasnik RS*, broj 52/2011 od 15.7.2011. godine).

U nastavku je dat kratak prikaz predmeta uredenja svakog od najvaznijih zakona iz oblasti prava IS,
obima i vrste prava i nacina njihovog ostvarivanja, dok je u Aneksu dat tabelarni prikaz u okviru kojeg su
predstavljeni najznacajniji medunarodni ugovori i podzakonski akti koji se primenjuju u Republici Srbiji u
oblasti prava IS, diferencirano po pojedinacnim vrstama prava.

Zakonom o autorskom i srodnim pravima ureduju se prava autora knjizevnih, naucnih, strucnih i
umetnickih dela (u daljem tekstu: autorsko pravo), pravo interpretatora, pravo prvog izdavaca slobodnog
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dela, prava proizvodaCa fonograma, videograma, emisija, baza podataka i pravo izdavaca Stampanih
izdanja kao prava srodna autorskom pravu (u daljem tekstu: srodna prava), na€in ostvarivanja autorskog
i srodnih prava i sudska zastita tih prava. Autor ima moralna i imovinska prava. Moralna prava autora su:
(1) Pravo paterniteta; (2) Pravo na naznaCenje imena; (3) Pravo objavljivanja; (4) Pravo na zastitu
integriteta dela i (5) Pravo na suprotstavljanje nedostojnom iskoriS¢avanju dela. Imovinska prava su prava
autora na ekonomsko iskoriS¢avanje dela, kao i dela koje je nastalo preradom njegovog dela. Za svako
iskoriS¢avanje autorskog dela od strane drugog lica autoru pripada naknada ako ovim zakonom ili
ugovorom nije drukcije odredeno. Ostvarivanje autorskog i srodnih prava moze biti individualno i
kolektivno.

Zakonom o patentima se ureduje pravna zastita pronalazaka koji se Stite patentom ili malim patentom.
Pravna zastita pronalaska ostvaruje se u upravnom postupku koji vodi Zavod za intelektualnu svojinu.
Titular patenta ili malog patenta ima isklju€ivo pravo da: (1) koristi u proizvodnji zasti¢eni pronalazak; (2)
stavlja u promet predmete izradene prema zasticenom pronalasku; (3) raspolaze patentom ili malim
patentom. Patent ili mali patent se stie objavom priznatog prava u sluzbenom glasilu koje izdaje Zavod
za intelektualnu svojinu, a vazi od datuma podno3enja prijave. Podnosilac prijave patenta sti¢e
priviemena prava koja su po sadrzini ista kao patent objavom prijave patenta, koja vaZze od datuma
objave prijave do datuma objave priznatog patenta. Evropska prijava patenta i evropski patent imaju isto
pravno dejstvo i tretiraju se pod istim uslovima kao i nacionalna prijava patenta i nacionalni patent, u
skladu sa Konvencijom o evropskom patentu.

Zakonom o pravnoj zastiti industrijskog dizajna se reguliSu nacin sticanja i zastita prava na spoljasnji
izgled proizvoda (industrijski dizajn). Pravo na industrijski dizajn stiCe se upisom u registar industrijskog
dizajna. Od datuma podno$enja prijave podnosilac ima pravo prvenstva u odnosu na sva druga lica koja
za isti dizajn kasnije podnesu prijavu. Pravo koje se sti¢e na osnovu registrovanog industrijskog dizajna
obuhvata svaki industrijski dizajn koji na informisanog korisnika ne ostavlja drugaciji ukupan utisak.

Zakonom o Zigovima se ureduje pravo na znak u prometu robe, odnosno usluga. Zigom u smislu ovog
zakona, smatra se i Zig koji je medunarodno registrovan za teritoriju Republike Srbije, na osnovu
Madridskog aranzmana o medunarodnom registrovanju Zigova, odnosno Protokola uz Madridski
aranzman o medunarodnom registrovanju Zigova. Nosilac Ziga ima isklju¢ivo pravo da znak zasticen
Zigom koristi za obelezavanje robe, odnosno usluga na koje se taj znak odnosi. Nosilac Ziga ima pravo
da drugim licima zabrani da neovla$¢eno koriste: (1) znak koji je istovetan sa njegovim ranije zasticenim
znakom u odnosu na robe, odnosno usluge koje su istovetne robi, odnosno uslugama za koje je taj zig
registrovan; (2) znak koji je istovetan njegovom ranije zastiéenom znaku za sliénu vrstu robe, odnosno
usluga ili slican njegovom ranije zasticenom znaku za istovetnu ili sliCnu vrstu robe, odnosno usluga ako
postoji verovatnoca da zbog te istovetnosti, odnosno slicnosti nastane zabuna u relevantnom delu
javnosti, koja obuhvata i verovatnocu dovodenja u vezu tog znaka sa njegovim ranije zasticenim znakom.
Ova prava ima i podnosilac prijave od datuma podnoSenja prijave, kao i vlasnik znaka koji je poznat u
Republici Srbiji u smislu ¢lana 6 Pariske konvencije o zastiti industrijske svojine.

Zakonom o oznakama geografskog porekla se ureduju geografske oznake porekla, odnosno ime
porekla i geografska oznaka. Status ovlaS¢enog korisnika oznake geografskog porekla moZze se priznati
svakom fiziCkom ili pravnom licu, kao i udruzenjima tih fizickih ili pravnih lica, ukoliko na odredenom
geografskom podrucju proizvode proizvode koji se oznacavaju nazivom tog geografskog podrucja i koji
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poseduju kvalitet, posebna svojstva, odnosno reputaciju u skladu sa podacima o specificnim
karakteristikama proizvoda iz prijave geografske oznake, odnosno imena porekla, u postupku koji vodi
ZIS. Registrovano ime porekla, odnosno geografsku oznaku, mogu da koriste samo lica kojima je priznat
status ovladéenih korisnika tog imena porekla, odnosno te geografske oznake, i koja su upisana u
odgovarajuci registar.

Zakonom o zastiti topografija poluprovodnickih proizvoda se ureduje se zatita topografija
poluprovodnickih proizvoda. Nosilac prava iz priznate topografije poluprovodniCkog proizvoda ima
iskljucivo pravo da zabrani svakom trecem licu da bez njegovog ovlascenja: (1) umnozava topografiju ili
njene bitne delove na bilo koji nacin ili u bilo kojoj formi; (2) komercijalno upotrebljava il uvozi za te svrhe
zasticenu topografiju ili poluprovodnicki proizvod koji sadrzi zasticenu topografiju ili proizvod koji u sebi
sadrZi takav poluprovodnicki proizvod. Ovakvo iskljucivo pravo nastaje danom prve komercijaine
upotrebe topografije poluprovodnickog proizvoda bilo gde u svetu ili danom podnoSenja prijave za
priznanje prava na topografiju poluprovodnickog proizvoda kojoj je priznat datum podno$enja, zavisno
od toga koji je dan raniji.

Zakonom o zastiti prava oplemenjivaca biljnih sorti se ureduju uslovi, nacin i postupak za zastitu
prava oplemenjivaca biljnih sorti. Reprodukcioni materijal zasticene sorte moze da se koristi samo na
osnovu ovlascenja nosioca prava oplemenjivaca i pod uslovima i ograniCenjima koje je nosilac prava
oplemenjiva¢a odredio, i to za aktivnosti koje se odnose na: (1) proizvodniju ili reprodukciju, odnosno
umnoZzavanje zasti¢ene sorte; (2) kondicioniranje za reprodukciju zasti¢ene sorte; (3) ponudu zastiéene
sorte na prodaju; (4) prodaju ili drugi vid plasmana zaticene sorte na trzistu; (5) izvoz ili stavljanje u
slobodan promet zasticene sorte; (6) skladiStenje za bilo koju prethodno navedenu namenu.

2.2. Oblici pravne zastite

Zastitu prava IS u Republici Srbiji moguce je ostvariti kroz gradanskopravnu, Krivicnopravnu i
upravnopravnu zastitu.

2.2.1. Gradanskopravna zastita

Postupak gradanske zastite se ostvaruje podnoSenjem tuzbe od strane nosioca prava ili drugog imaoca
odredenog prava IS (podnosilac prijave, sticalac licence) u parniénom postupku. Osnovna osobina ovog
oblika zastite je da inicijativa kojom se pokrece postupak zastite potice od imaoca prava IS.

Parni¢ni postupak je ureden Zakonom o parniénom postupku ("Sl. glasnik RS", br. 72/2011, 49/2013 -
odluka US, 74/2013 - odluka US, 55/2014 i 87/2018), ali su pojedine odredbe u vezi sa tuzbama, njihov
sadrzaj i posebna pravila u vezi sa njihovim podnoSenjem uredena zakonima o zastiti prava IS, u skladu
sa specifiCnostima raznih prava IS koja se njima $tite. U sekundarni izvor prava u vezi sa gradansko
pravnom zastitom prava IS spada i Zakon o obligacionim odnosima ("Sl. list SFRJ", br. 29/78, 39/85,
45/89 - odluka USJ i 57/89, "Sl. list SRJ", br. 31/93 i "Sl. list SCG", br. 1/2003 - Ustavna povelja).

Zakoni o zastiti prava IS sadrZe sli¢an korpus moguéih tuzbenih zahteva za svako individualno pravo IS.
Izmenama i dopunama zakona i usvajanjem novih propisa predvideno je proSirenje mogucih tuzbenih
zahteva koji mogu biti istaknuti prilikom podno$enja gradanskopravne tuzbe zbog povrede prava IS. U
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Zakonu o patentu i Zakonu o pravnoj zastiti industrijskog dizajna je uvedena i moguénost utvrdenja
ozbiline opasnosti da ¢e pravo biti povredeno i, joS vaznije, zabrana radniji koje predstavljaju ozbiljnu
opasnost da e pravo biti povredeno.

Tabela 1 - Gradanskopravna zastita - vrste tuzbenih zahteva

Moguénost podnosSenja

v . =~ 0
rste tuzbenih zahteva c® o § -
28 & £5%
© 1 [}
2% g g5t
88 © &85
1 | Zautvrdene povrede prava IS da ida da da: da | da da
2 Zautvrdene ozbiline opasnosti od povrede prava IS ne da ne da. ne da ne
3 Zaprestanak vrSenja povrede prava IS da ida da da: da | da da
4 Z.a. zabranu radnji koje predstavljaju ozbilinu opasnost da ¢e pravo IS ne 'dal ne ldal ne | da ne
biti povredeno
5 | Za objavljivanje presude o trodku tuzenog da da da da da da da
6 | Zanaknadu Stete nastale povredom prava IS da da da da da  ne da

Za trostruki iznos naknade koji bi imalac prava uobi¢ajeno naplaéivao
7 ukoliko je povreda nastala namerno ili krajnjom nepaznjom @ da ne. da ne ne | ne ne
(konkurentno sa zahtevom za naknadu Stete)

Za unistenje ili preinacenje predmeta kojima je nacinjena povreda

8 da da da da da da ne
prava IS

9 Za uni8tenje ili preinagenje alata i opreme uz pomo¢ kojih je izvréena da da da da da  da ne
povreda prava IS

10 Za davanje podataka o tre¢im licima koja su ucestvovala u povredi ne nel da ldal da | ne ne

prava IS

Zahtev koji je neuobi€ajen u drugim oblastima imovinskog prava u Republici Srbiji je pravo imaoca prava
da traZi naknadu u visini trostrukog iznosa uobi¢ajene licencne naknade koju bi primio za kori¢enje
prava, umesto naknade Stete, ako je povreda ucinjena namerno ili krajnjom nepaznjom, a koja je
predvidena kod nekih prava IS. Kod naknade $tete vaZi princip integralne naknade - dosudenim iznosom
o$te€enog bi trebalo dovesti u stanje u kome je bio pre nego $to je Steta nastupila, te naknada Stete ne
bi trebalo da bude penalnog karaktera. Ovde je taj princip donekle napusten u slu¢aju namerne povrede
ili povrede iz krajnje nepaznje. Razlog je $to bi u tom slu¢aju primene opstih pravila Stetnik koji je prevarno
postupao Cesto bio u istom polozaju kao i lice koje je na zakonit nacin steklo licencu za kori§éenje prava
IS. Naime, iznos $tete najceSce ne bi prelazio iznos koji bi nosilac prava dobio za licencu.

' Pla¢a se iznos komercijalne naknade za upotrebu.
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2.2.2. Kaznenopravna zastita

Sistem kazneno pravne zastite u oblasti IS se sastoji od tri pravne oblasti: (1) kriviéno pravo; (2) pravo
privrednih prestupa i (3) pravo prekrSaja. Osnovni propisi koji ureduju krivicnopravnu zastitu IS su:

(1) Kriviéni zakonik ("SI. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 i 94/2016);

(2) Zakonik o krivicnom postupku ("Sl. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013,
45/2013 i 55/2014);

(3) Zakon o prekrsajima ("SI. glasnik RS", br. 65/2013, 13/2016 i 98/2016 - odluka US);

(4) Zakon o privrednim prestupima ("Sl. list SFRJ", br. 4/77, 36/77 - ispr., 14/85, 10/86 (preCiScen
tekst), 74/87, 57/89 i 3/90 i "Sl. list SRJ", br. 27/92, 16/93, 31/93, 41/93, 50/93, 24/94, 28/96 i
64/2001 i "SI. glasnik RS", br. 101/2005 - dr. zakon).

Za razliku od gradanskopravne zastite, pokretanje krivicnog postupka karakteriSe nacelo oficijelnosti.
Javni tuzilac (javno tuzilastvo) je primarni i osnovni inicijator krivicnog postupka u odnosu na kriviéna dela
koja se gone po sluzbenoj duznosti. Tek ako javni tuZilac odustane od gonjenja, oSteceni kao tuzilac
moZe preuzeti gonjenje. Takode, postoje krivicna dela koja se gone po privatnoj tuzbi imaoca prava IS.

Javni tuzilac je duzan da preduzme krivicno gonjenje kada postoje osnovi sumnje da je ucinjeno krivicno
delo ili da je odredeno lice uCinilo krivicno delo za koje se goni po sluzbenoj duznosti. Javni tuZilac moze
da odlozi krivicno gonjenje, ako osumnijiceni prihvati jednu ili viSe od obaveza propisanih lanom 283.
ZKP-a, a obaveze koje su od znacaja u materiji IS su: (1) da otkloni Stetnu posledicu nastalu izvrSenjem
krivitnog dela ili da naknadi pri¢injenu Stetu; (2) da na raCun propisan za uplatu javnih prihoda uplati
odredeni novéani iznos, koji se koristi za humanitarne ili druge javne svrhe; (3) da obavi odredeni
dru$tvenokorisni ili humanitarni rad ili (4) da izvrSi obavezu ustanovljenu pravnosnaznom odlukom suda,
odnosno postuje ogranienje utvrdeno pravnosnaznom sudskom odlukom. U slu¢aju da osumnji¢eni
izvrSi nalozene obaveze, javni tuZilac ¢e reSenjem odbaciti kriviénu prijavu, a u ovom slucaju, osteceni
ne moze da preuzme gonjenje. Ovaj institut je primenjiv kod svih kriviénih dela protiv IS i sa njima
povezanih kriviénih dela kod kojih je predvidena kazna zatvora do 5 godina.

Kriviénim delima protiv IS posvecena je dvadeseta glava KZ-a. Clanovima 238. KZ (glava dvadeset druga
- krivicna dela protiv privrede) i 256. KZ (glava dvadeset treca - krivicna dela protiv zdravlja ljudi) takode
su predvidena krivicna dela €iji je cilj sankcionisanje i u€inilaca krivicnih dela koja su direktno povezana
sa krivotvorenjem.

Kod svih kriviénih dela protiv IS predvidena je obavezna primena mere bezbednosti odnosno obavezno
oduzimanje predmeta, a kod vecine je propisana i obavezna primena mere bezbednosti unistenja
predmeta. Tamo gde nije propisana obavezna primena ovih mera, ona se moze izre¢i kada se steknu
uslovi iz ¢lana 87. KZ-a, kojim je propisano da se mera bezbednosti oduzimanja predmeta moze se
odrediti u pogledu predmeta koji je bio namenjen ili upotrebljen za izvrSenje krivicnog dela ili je nastao
izvrSenjem krivicnog dela, kad postoji opasnost da ¢e se odredeni predmet ponovo upotrebiti za izvréenje
krivicnog dela, ili kad je radi zaStite opSte bezbednosti ili iz moralnih razloga oduzimanje predmeta
neophodno.
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Tabela 2 - Krivi€nopravna zastita - krivicna dela protiv IS

o€ |loowm
S8§B8 | §c%o
Kriviéna dela Maksimalna kazna SE .§ S ,% ?,
852 |8c¢
o 'g S| O S o
198  Povreda moralnih prava autora i interpretatora nov&ana kazna / do 3 godine zatvora da ne
NeovladCeno iskoriS¢avanje autorskog dela ili . .
199 oredmeta srodnog prava novéana kazna / do 5 godina zatvora da da
200 Neovlasgg no uklanjanje_lh menjanie glektronske novéana kazna / do 3 godine zatvora da da
informacije o autorskom i srodnim pravima
201 Povreda pronalazackog prava novéana kazna / do 8 godina zatvora da da
202  Neovlaséeno koriScenje tudeg dizajna nov&ana kazna / do 3 godine zatvora da ne
238 IEDUEEEDNE (FD e tudeg. posiovnog imena i novéana kazna / do 8 godina zatvora da ne
druge posebne oznake roba ili usluga
256 Proizvodnja i stavijanje u  promet Skodjivin novéana kazna / do 12 godina zatvora da ne

proizvoda

Sva pobrojana dela su blankentnog karaktera. Bi¢e ovih krivi¢nih dela je prevashodno definisano drugim
propisima, u ovom slu€aju Zakonom o autorskom i srodnim pravima, Zakonom o patentima, Zakonom o
Zigu i drugim propisima iz oblasti prava 1S.2 Neka dela kojima se ugrozavaju prava IS imaju i izraZeniji
blankentni karakter.® Ovo upuéuje da organi krivicnog gonjenja, pre svega javno tuzilastvo i
policija, moraju imati specijalizovana znanja iz oblasti prava IS, kao i iz drugih propisa koji se
donose na proizvode, kako bi mogli efikasno da gone ova krivi¢na dela i njihove ucinioce, sto Cini
ova krivi€na dela izuzetno teskim za otkrivanje i gonjenje.

Iz ovog razloga je i donet Zakon o organizaciji nadleznosti drzavnih organa za borbu protiv
visokotehnoloskog kriminala (,SI. glasnik RS*, 61/05,104/09), kojim je predvideno osnivanje posebnih
odeljenja u tuzilaStvu i sudu, kao i formiranje posebnih organizacionih jedinica policije, a ovi organi se
redovno struéno usavrSavaju u vezi sa pravnim i prakticnim aspektima IS kako bi mogli da praviino
postupaju prilikom gonjenja tih krivi¢nih dela. Ovaj zakon se primenjuje se radi otkrivanja kriviénih dela
protiv IS kod kojih se kao sredstvo izvrSenja javljaju raCunari, racunarski sistemi, raCunarske mreze i
racunarski podaci, pod dodatnim uslovom da broj primeraka autorskih dela prelazi 2000 ili nastala
materijalna Steta prelazi iznos od 1.000.000 RSD.

S obzirom da je jedan od glavnih motiva za izvrSenje ovih krivicnih dela namera za sticanjem protivpravne
imovinske koristi, pored krivi¢nih kazni, veliki odvracajuéi faktor su i sankcije oduzimanja imovinske
koristi. Osnovni institut oduzimanja imovinske koristi je predviden u Sedmoj glavi KZ-a a takode je donet
Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz kriviénog dela ("SI. glasnik RS", br. 32/2013 i 94/2016)
kojim je predvideno da se kod odredenih taksativno navedenih kriviénih dela, medu kojima su i kriviéna
dela protiv IS, moZe oduzeti imovina proistekla iz krivicnog dela od vlasnika.* Postupak trajnog

2 Na primer, kod krivitnog dela iz &lana 199. KZ-a, “Neovla$c¢eno iskoris¢avanje autorskog dela ili predmeta srodnog prava’,
veci deo elemenata bi¢a kriviénog dela je normiran Zakonom o autorskom i srodnim pravima.

3 Na primer, kriviéno delo iz ¢lana 256.KZ-a, “Proizvodnja i stavljanje u promet Skodljivih proizvoda”, imajuéi u vidu da su
navedeni proizvodi regulisani Citavim nizom zdravstvenih, sanitarnih, tehnickih i drugih propisa.

4 Vlasnik je, u smislu ovog zakona, definisan kao okrivljeni saradnik, ostavilac, pravni sledbenik ili trece lice koje je radi
izbegavanja oduzimanja imovine steklo imovinu proisteklu iz krivicnog dela. Imovinom proisteklom iz kriviénog dela smatra se
imovina vlasnika koja je u ociglednoj nesrazmeri sa njegovim zakonitim prihodima.
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oduzimanja se moze pokrenuti roku od Sest meseci od dana dostavljanja pravnosnazne presude kojom
je utvrdeno da je ucinjeno krivicno delo koje je predvideno ovim zakonom.

U krivicnom postupku se dokazi prikupljaju i izvode u skladu sa odredbama ZKP-a, kao i na drugi
zakonom predviden nacin. Dokazne radnje su predvidene ZKP-om i dele se na opSte i posebne dokazne
radnje. Znacajna opSta dokazna radnja za dokazivanje krivi¢nih dela protiv IS je pretresanje stana i drugih
prostorija, a za dokazivanje visokotehnoloskih krivi€nih dela protiv IS je mera o pretresanju uredaja za
automatsku obradu podataka i opreme na kojoj se Cuvaju ili se mogu Cuvati elektronski zapisi i preduzima
se na osnovu naredbe suda. Clanom 162. ZKP-a je, izmedu ostalog, propisano da se posebne dokazne
radnje mogu odrediti za krivicna dela za koja je posebnim zakonom odredeno da postupa javno tuZilastvo
posebne nadleznosti, $to se odnosi i na krivina dela protiv IS za koje je nadlezno Posebno tuzilastvo za
borbu protiv visokotehnoloSkog kriminala, kao i kada je za ta krivicna dela nadlezno TuZzilastvo za
organizovani kriminal. Za kriviéna dela protiv IS i posebno u slu¢ajevima piraterije na internetu, od
narocitog znacaja je posebna dokazna radnja - mera tajnog nadzora komunikacije. Ova mera se
odnosi na nadzor i snimanje komunikacije koja se obavlja putem telefona ili drugih tehnickih sredstava
(npr. racunara) ili nadzor elektronske ili druge adrese osumnjicenog (e-mail adresa, website, IP adresa)
i zaplenu pisama i drugih poSiljki. Osim ovih mera i, u vezi sa njima, ¢lanovima 127-130a. Zakona o
elektronskim komunikacijama ("Sl. glasnik RS", br. 44/2010, 60/2013 - odluka US, 62/2014 i 95/2018 -
dr. zakon) je propisano zakonito presretanje i zadrzavanje podataka korisnika.

Osim kriviénopravne zastite, u kaznenu zastitu prava IS spadaju i pravo privrednih prestupa i
pravo prekrsaja. Opsti uslovi i nacela za izricanje sankcija za privredne prestupe, sistem sankcija, kao i
postupak u kome se utvrduje odgovornost i izriCu sankcije uciniocima privrednih prestupa i prekrdaja
uredeni su Zakonom o privrednim prestupima i Zakonom o prekrsajima. Osnovni zakoni koji ureduju
oblast zastite prava IS, poput Zakona o autorskim i srodnim pravima, Zakona o zigovima i drugi zakoni
iz ove oblasti, u kaznenim odredbama propisuju pojedinacne prekrsaje i privredne prestupe za povrede
prava IS koje ucine fizika i pravna lica. U skladu sa ovlaS¢enjima propisanim ovim zakonima, nadlezni
inspekcijski i regulatorni organi imaju pravo i obavezu da pokreCu prekrsajni postupak ili postupak
privrednog prestupa pred nadleZnim pravosudnim organima.

2.2.3. Upravnopravna zastita

Upravnopravna zastita prava IS je regulisana Zakonom o posebnim ovla$¢enjima radi efikasne zastite
prava intelektualne svojine, Zakonom o inspekcijskom nadzoru ("S. glasnik RS", br. 36/2015, 44/2018 -
dr. zakon i 95/2018) i posebnim zakonima kojima je uredena materija inspekcijskog nazora za
pojedinacne organe drzavne uprave.

Zakonom o posebnim ovladéenjima radi efikasne zastite prava IS se ureduju posebna ovladéenja organa
drZavne uprave i organizacija koje vrSe javna ovlaS¢enja u oblasti IS. Zakon je usvojen u skladu sa
zahtevima Sporazuma o trgovinskim aspektima prava IS (TRIPS sporazum). Predmet zakona je
propisivanje posebnih ovlascenja organa drzavne uprave koja vrSe u okviru njihovih nadleznosti. Prema
ovom zakonu, nadlezni organi za sprovodenje zastite prava IS jesu: (1) Ministarstvo trgovine, turizma i
usluga, preko trziSne inspekcije i turistiCke inspekcije; (2) Ministarstvo zdravlja, preko zdravstvene
inspekcije i sanitarne inspekcije; (3) Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, preko
urbanistiCke inspekcije i gradevinske inspekcije; (4) Ministarstvo nadlezno za poslove finansija, preko
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poreskih inspektora i poreske policije; (5) Ministarstvo nadlezno za poslove prosvete i sporta preko
prosvetne inspekcije; (6) Ministarstvo nadleZzno za nauku i tehnoloski razvoj preko inspekcije; (7)
Regulatorno telo za elektronske medije.

Primena zakona ograniena je na robu komercijalne prirode, to jest robu namenjenu za obavljanje
delatnosti, odnosno stavljanje u promet. U pitanju su posebna ovladéenja u slucajevima povrede prava
IS, kao deo poslova koje inspekcijski organi i regulatorna tela vrSe u okviru svojih nadleznosti. Ovlas¢enja
se sastoje u merama privremenog oduzimanja i priviemene zabrane obavljanja delatnosti, kao i u
radnjama kona¢nog oduzimanja i uniStavanja robe ili uklanjanja iz prometa. Navedene mere nadlezni
organi sprovode po sluzbenoj duznosti, kao i po zahtevu nosioca prava, dok radnje kona¢nog oduzimanja
i uniStenja obavljaju na osnovu odluke nadleznog suda ili po sluzbenoj duznosti kada se ostvari neki od
uslova propisanih ¢lanom 32. ovog zakona.

U nastavku su prikazani nadleZni organi koji su Zakonom ovla$c¢eni da vrSe zastitu IS, kao i opis nadzora
koji vrSe u primeni mera zastite.

Tabela 3 - Upravnopravna zastita - nadlezni organi i vrsta nadzora

Oblast nadzora

Nadlezni organi

: Ministarstvo nadlezno za poslove : Inspekcijski nadzor nad proizvodnjom i prometom robe kojom se povreduju
1a | trgovine, turizma i telekomunikacija, | prava IS, kao i nadzor nad proizvodnjom i prometom robe zasticene
preko trZiSne inspekcije autorskim ili srodnim pravom.
Inspekcijski nadzor nad pruzanjem usluga kojima se povreduju prava IS u
Ministarstvo nadlezno za poslove | oblasti turizma i ugostiteljstva, a naro€ito zloupotrebom usluznog Ziga, kao i
1b | trgovine, turizma i telekomunikacija, | koriS¢enjem autorskih i srodnih prava bez regulisanja obaveze pla¢anja
preko turistiCke inspekcije naknade za koriS¢enje tih prava u skladu sa zakonom kojim se ureduje
kolektivna zastita autorskog i srodnih prava.
Ministarstvo nadlezno za poslove . . Co . .
. . Inspekcijski nadzor nad proizvodnjom i prometom robe kojom se povreduju
2 | zdravlia, preko zdravstvene i : S .
! . . prava IS u oblasti lekova i sanitarnih propisa.
sanitarne inspekcije
el nadlezqo za posvlove Inspekcijski nadzor kod kori§Cenja struénih publikacija kojim se povreduje
3 | prosvete, nauke i tehnoloSkog
) . - autorsko pravo.
razvoja preko prosvetne inspekcije
Ministarstvo nadleZzno za poslove . . L .
radevinarstva saobracaja | Inspelfcu.sk| ngdzpr nad izmenama  na grad§V|nJ koja pred§t’avl!a
4 9 ' ... . materijalizovani primerak dela arhitekture, koje su izvrSene bez ovlastenja
infrastrukture, preko urbanisticke i
. . ’ autora.
gradevinske inspekcije
M|n|st§rstvo nadleznq za poslovg Tokom vr8enja svojih redovnih delatnosti, utvrduje da li postoji povreda prava
5 | finansija, preko poreskih inspektora i o . )
- IS, a naro€ito prava na raunarske programe (softver) i baze podataka.
poreske policije
6 Ministarstvo  prosvete, nauke i | Inspekcijski nadzor kod kori§éenja struénih publikacija kojim se povreduje
tehnoloSkog razvoja autorsko pravo.
7 Regulatorno telo za elektronske | Nadzor nad radom emitera ako se neovlas¢enim emitovanjem, odnosno
medije reemitovanjem zasticenog dela povreduje autorsko, odnosno srodno pravo.

Nacrt Zakona o posebnim ovlaséenjima radi efikasne zastite prava intelektualne svojine

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja i ZIS pripremili su Nacrt novog zakona o posebnim
ovlad¢enjima radi efikasne zastite prava IS (u daljem tekstu: Nacrf).> Nacrt je izraden po uzoru na

5 Pripremljen je nacrt za potrebe javne rasprave. Do usvajanja novog zakona, primenjuje se vazeCi Zakon o posebnim
oviadCenjima radi efikasne =zaStite prava intelektualne svojine. Nacrt novog zakona dostupan na:
http:/lwww.zis.gov.rs/upload/documents/pdf_sr/Nacrt%20zakona%200%20posebnim%20ovlascenjima.pdf.
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Direktivu o sprovodenju prava 1S.8 Nacrtom zakona se definiSu sledeci organi kao nosioci posebnih
ovlad¢enja: (1) trziSna inspekcija; (2) gradevinska inspekcija; (3) urbanistiCka inspekcija; (4) turisticka
inspekcija; (5) poljoprivredna inspekcija; (6) sanitarna inspekcija; (7) fitosanitarna inspekcija; (8)
veterinarska inspekcija; (9) Sumarska inspekcija; (10) inspekcija za lekove i medicinska sredstva; (11)
Poreska uprava i (12) Regulatorno telo za elektronske medije. Nacrtom se definiSu novi pojmovi u smislu
lica ovlad¢enih da podnesu zahtev za zastitu prava IS, novi predmeti zastite zakona, kao i detaljnije
odredbe o postupku zastite i izricanja mera zastite.

Clanom 3. tacka 3. Nacrta se definise lice koji ima pravni interes, odnosno lice koje ima pravo na tuzbu
u slu¢aju povrede prava IS u skladu sa posebnim zakonom iz oblasti prava IS. Clanom 20. Nacrta se lice
koje ima pravni interes javlja kao podnosilac zahteva, pored nosioca prava IS. Na osnovu vazeceg
zakona samo je nosilac prava ovlas¢en da podnese zahtev.

U odnosu na vazeci zakon, u smislu predmeta zastite, definisana je i roba kojom se povreduje pravo
oplemenijiva¢a biljnih sorti kao i roba sa oznakom geografskog porekla. U ¢lanu 3. tacka 1. i 13. uskladen
je pojam ,interaktivnog Cinjenja dela dostupnim javnosti” sa pojmom iz ZASP, utvrdujuci tako nespornim
da, na primer, postavljanje pesme na svoj website na internetu, predstavlja interaktivno Cinjenje tog dela
dostupnim javnosti, odnosno svakom korisniku interneta.

2.3. Institucije nadlezne za sprovodenje prava intelektualne svojine

Institucionalni okvir za sprovodenije prava IS je sistemski ureden kroz celokupnu strukturu drzavne uprave
Republike Srbije. Drzavni organ nadleZzan za obavljanje poslova drzavne uprave koji se odnose na
propise u oblasti zastite i prometa prava IS jeste Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja, dok
ZIS ima status posebne organizacije koja obavlja stru¢ne poslove i poslove drzavne uprave. Ostali organi
drzavne uprave i organi pravosuda koji postupaju u oblasti prava IS su: (1) Ministarstvo finansija -
Poreska uprava i Uprava carina; (2) Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija - Sektor trZisne
inspekcije; (3) Ministarstvo zdravlja - Inspekcija za lekove i medicinska sredstva; (4) Ministarstvo
unutra$nijih poslova - Direkcija policije; (5) Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Uprava
za zaétitu bilja; (6) Ministarstvo odbrane; (7) Republicko javno tuZiladtvo kao i (8) sudovi nadlezni za
postupanje u pami¢noj, kriviénoj i materiji prava privrednih prestupa iz oblasti IS, kao i prekr8ajni sudovi
nadleZni za prekr§ajnu materiju iz ove oblasti.

2.3.1.1. Zavod za intelektualnu svojinu (ZIS)

ZIS je posebna organizacija u sistemu drZzavne uprave Republike Srbije koja obavlja struéne poslove i
poslove drzavne uprave u oblasti prava industrijske svojine i autorskog i srodnih prava. Delokrug ZIS-a
¢ine poslovi koji se odnose na: (1) patent i mali patent; (2) Zig; (3) dizajn; (4) oznaku geografskog porekla;
(5) topografiju poluprovodnickih proizvoda; (6) autorsko pravo i srodna prava; (7) primenu medunarodnih
ugovora iz oblasti zastite IS i predstavljanje i zastupanje interesa Republike Srbije u specijalizovanim
medunarodnim organizacijama za zatitu IS; (8) nadzor nad radom organizacija za kolektivno

6 Direktiva 2004/48/EC Evropskog Parlamenta i Saveta od 29. aprila 2004. godine o sprovodenju prava intelektualne svojine
(Sluzbeni list Evropske unije L 157, 30. april 2004. godine). Dostupno na: http://tiny.cc/03cmby.
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ostvarivanje autorskog prava i srodnih prava; (9) razvoj u oblasti zastite IS; (10) informaciono-obrazovne
poslove u oblasti zastite IS, kao i (11) drugi poslovi odredeni zakonom.

ZIS je nadleZan u vodenju upravnog postupka zastite prava industrijske svojine. NadleZnost ZIS-a takode
ukljuCuje i vrSenje nadzora nad radom organizacija za kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih prava,
te deponovanje autorskih dela i predmeta srodnih prava. ZIS vodi 8 registara o pravima IS, i druge registre
kao Sto su: Registar zastupnika, Evidenciju organizacija za kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih
prava, Evidenciju deponovanih autorskih dela i predmeta srodnih prava i Evidenciju zahteva za pristup
informacijama o javnog znacaja iz delokruga ZIS-a.

U vr8enju svoje regulatorne funkcije, ZIS u€estvuije u pripremi podzakonskih akata u oblasti IS koje usvaja
Ministarstvo. ZIS takode obavlja i edukativnu funkciju kroz rad Centra za edukaciju i informisanje preko
kojeg pruza administrativnu i tehnicku podrsku nosiocima prava IS.

2.3.1.2. Poreska uprava

Poreska uprava je organ uprave u sastavu Ministarstva finansija, obavlja strune poslove i poslove
drZavne uprave u poreskim stvarima. U okviru svojih nadleznosti, Poreska uprava vrsi i poslove otkrivanja
povrede prava IS za racunarske programe (softver) i baze podataka. Te poslove obavlja 12 poreskih
inspektora koji su specijalizovani za ove vrste kontrola.

Postupanje Poreske uprave u inspekcijskom nadzoru za povrede softvera i baze podataka uredeno je:
(1) Zakonom o posebnim ovlaséenjima radi efikasne zastite prava intelektualne svojine; (2) Zakonom o
inspekcijskom nadzoru i (3) Zakonom o poreskom postupku i poreskoj administraciji (,SI. glasnik RS br.
80/2002, 84/2002 - ispr., 23/2003 - ispr., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - dr. zakon, 62/2006 - dr.
zakon, 63/2006 - ispr. dr. zakona, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - dr. zakon, 53/2010, 101/2011, 2/2012 -
ispr., 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 - autentiéno tumacenje, 112/2015,
15/2016, 108/2016, 30/2018 i 95/2018).

Poreska uprava sacinjava godisnje planove kontrola, u okviru kojih utvrduje izmedu ostalog i broj
planiranih kontrola legalnosti softvera poreskih obveznika. Godi$nji plan kontrola se zasniva na proceni
znacaja i rizika poreskih obveznika sa aspekta koriS¢enja legalnog softvera, na osnovu kojeg se planiraju
i donose mesecni planovi kontrole. Prema godisnjem planu poreske kontrole za 2019. godinu, Poreska
uprava je utvrdila 100 planiranih kontrola u ove svrhe.” Poreski inspektor sprovodi kontrolu po sluzbenoj
duznosti, na osnovu zahteva ili predstavke za kontrolu. U slucaju da u postupku poreske kontrole utvrdi
nepravilnosti i nezakonitosti u koris¢enju softvera i krSenja prava autora, poreski inspektor moze izreéi
upravne mere iz Zakona o inspekcijskom nadzoru: (1) preventivnu meru; (2) meru za otklanjanje
nezakonitosti; (3) posebnu meru naredbe, zabrane ili zaplene, ili (4) meru za zastitu prava trecih lica.
Ukoliko poreski obveznik nije preventivno otklonio utvrdene nepravilnosti ili u nalozenom roku nije
postupio po izdatom nalogu, poreski inspektor ¢e podneti prijavu nadleznom javnom tuZiocu ili
prekrSajnom sudu.

7 Godisnji plan kontrole za 2019. godinu. Dostupno na: http://poreskauprava.gov.rs/sr/aktuelnosti/Ostalo/5494/godisnji-plan-
poreske-kontrole-za-2019-godinu.html.
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2.3.1.3. Uprava carina

Uprava carina je organ uprave u sastavu Ministarstva finansija koji obavlja poslove drzavne uprave i
struCne poslove. Uprava carina je izvrSni organ koji sprovodi carinsku politiku Vlade. Delokrug njenih
poslova se odnosi na: carinjenje robe, carinski nadzor i druge poslove kontrole putnika i prometa robe i
usluga sa inostranstvom, kao i druge poslove predvidene Carinskim zakonom ("Sl. glasnik RS", br.
18/2010, 111/2012, 29/2015, 108/2016 i 113/2017 - dr. zakon) i drugim propisima. Uprava carina obavlja
svoje poslove obavlja preko 15 podrucnih jedinica — carinarnica, u okviru kojih su organizovane carinske
ispostave i carinski referati. Carinarnice sprovode carinski postupak u putni¢kom i robnom prometu —
mere carinskog nadzora, carinjenje robe, suzbijanje nelegalnog uvoza, carinski upravni i carinski
prekr§ajni postupak, prodaju carinske robe i prinudnu naplatu carinskih dazbina. Poslove iz svoje
nadleznosti Uprava carina obavlja preko Biroa direktora i Sest sektora. U okviru Uprave carina postoji
Odeljenje za zastitu IS Uprave carina, u sastavu Sektora za kontrolu primene carinskih propisa.

Uprava carina je organ sa posebnim ovla$¢enjima zatite IS, propisanim Zakonom o posebnim
ovlas¢enjima radi efikasne zastite prava IS, koji sprovodi mere zastite u carinskom postupku propisane
carinskim propisima. Uslovi i nacin primene mera zastite IS su propisani Uredbom o uslovima i na¢inu za
primenu mera za zastitu prava IS na granici (“Sl. glasnik RS”, br. 25/2015 i 3/2018) u vezi sa kojim je
Uprava carina izdala uputstvo o primeni radi jednoobrazne primene.8 Uredba je harmonizovana sa
carinskim propisima EU.?

2.3.1.4. TrziSna inspekcija

Trzidna inspekcija je organizovana u okviru strukture Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija
kao Sektor trziSne inspekcije. U sektoru trziSne inspekcije se obavljaju poslovi koji se izmedu ostalog
odnose i na proizvodnju i promet robe kojima se povreduju prava IS. Ove poslove obavlja odsek u okviru
Odeljenja za kontrolu prometa, spre¢avanje nelojalne konkurencije i zatitu potro$aca. U Beogradu je
obrazovan posebni Odsek za zastitu prava IS. Odredeni poslovi inspekcijskog nadzora iz delokruga
trziSne inspekcije povereni su organima autonomne pokrajine i jedinicama lokalne samouprave —
inspekcija za zaStitu autorskog prava i komunalna inspekcija, u delu nadzora nad trgovinom van
prodajnog objekta, osim daljinske trgovine, kao i u pogledu isticanja i pridrzavanja radnog vremena i
isticanja poslovnog imena. TrZiSna inspekcija vr§i nadzor nad radom imalaca javnih ovlaS¢enja u vr3enju
ovih poverenih poslova drZzavne uprave.

TrziSna inspekcija je nosilac posebnih ovlaséenja o zastiti IS u skladu sa Zakonom o posebnim
ovladcenjima radi efikasne zastite prava IS koje sprovodi u okviru inspekcijskog nadzora propisanim
Zakonom o inspekcijskom nadzoru u delu koji nije ureden Zakonom o posebnim ovla$¢enjima radi
efikasne zastite prava IS. TrziSna inspekcija takode vrsi zastitu IS prema Zakonu o optickim diskovima
(“SI. glasnik RS”, br. 52/2011) prema kojem je ovlaS¢ena da izvrSi pregled optickih diskova, proizvodnih
delova (stamper), sirovina ili opreme za proizvodnju, odnosno umnoZavanije optickih diskova. Inspekcija
je duzna da priviemeno zadrzi navedene predmete ako izrazi sumnju da je ucinjena povreda ovog zakona
ili ucinjeno kazneno delo povrede prava IS.

8 Objasnjenje Uprave carina, br. 148-21-291-01-61/2015 od 31.8.2015. godine, dostupno na: https://tinyurl.com/yyb9peq;.
9 Uredba (EU) br. 608/2013 Evropskog parlamenta i Saveta o sprovodenju prava IS i ukidanju Uredbe Saveta (EZ) br.
1383/2003.
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2.3.1.5. Inspekcija za lekove i medicinska sredstva

Inspekcija za lekove i medicinska sredstva je organ u okviru sektora za inspekcijske poslove u sastavu
Ministarstvu zdravlja, u okviru Sektora za inspekcijske poslove. Poslove inspekcijskog nadzora za lekove
i medicinska sredstva vrsi Odeljenje za inspekciju za lekove i medicinska sredstva. Ovo odeljenje obavlja
poslove inspekcijskog nadzora i sa njim povezane stru¢ne poslove, koji obuhvataju izmedu ostalog: (1)
oblast proizvodnije i ispitivanja lekova, medicinskih sredstava i izrade galenskih lekova i farmakovigilance,
prometa lekova i medicinskih sredstava i kliniCkih ispitivanja, vigilance medicinskih sredstava; (2)
izdavanje dozvola za proizvodnju lekova, medicinskih sredstava i dozvola za izradu galenskih lekova; (3)
procenu i analizu defekta kvaliteta lekova i falsifikovanih lekova i medicinskih sredstava; (4) vodenje
Registra o privrednim subjektima proizvodnje i ispitivanja u oblasti lekova i medicinskih sredstava i
galenskih laboratorija; (5) reSavanje u upravnim stvarima u prvom stepenu u oblasti lekova i medicinskih
sredstava; (6) izdavanje dozvola za promet lekova i medicinskih sredstava na veliko, dozvola za promet
medicinskih sredstava na malo, procenu i analizu defekta kvaliteta lekova i falsifikovanih lekova i
medicinskih sredstava; (7) vodenje Registra o pravnim subjektima koji vrSe promet u oblasti lekova i
medicinskih sredstava i (8) druge poslove.

Lekovi i medicinska sredstva su detaljno regulisani proizvodi Zakonom o lekovima i medicinskim
sredstvima ("SI. glasnik RS", br. 30/2010, 107/2012, 113/2017 - dr. zakon i 105/2017 - dr. zakon),
Zakonom o medicinskim sredstvima ("Sl. glasnik RS", br. 105/2017) i njihovim podzakonskim propisima,
koji se nalaze u rezimu dozvole. Proizvodnja i promet lekova i medicinskih sredstava bez odgovarajucih
dozvola i ispunjavanja propisanih uslova predstavlja privredni prestup za koji se moze izreci i zastitna
mera zabrane odredene privredne delatnosti od tri godine do deset godina, a lekovi i medicinska sredstva
koji su predmet privrednog prestupa oduzece se bez naknade.

2.3.1.6. Direkcija policije

Direkcija policije (Policija) je organ u sastavu Ministarstva unutrasnjih poslova koji obavlja policijske i
druge unutrasnje poslove. Policijski poslovi koji spadaju u osnovni delokrug poslova Direkcije policije su
propisani ¢lanom 30. stav 3. Zakona o policiji, od ¢ega poslovi koji su od znacaja za sankcionisanje i
suzbijanje povreda IS jesu: (1) prevencija kriminala i unapredenje bezbednosti u zajednici; (2) otkrivanje
i rasvetljavanje kriviénih dela; (3) obezbedivanje dokaza; (4) njihova analiza; (5) kriminalisti¢ko forenzicko
vestaCenje upotrebom savremenih forenzi¢kin metoda i evidencija i otkrivanje imovine proistekle iz
krivinog dela; (6) otkrivanje i rasvetljavanje prekrsaja i privrednih prestupa; (7) otkrivanje i hapSenje
ucinilaca kriviénih dela, prekrSaja i drugih lica za kojima se traga i privodenje nadleznim organima.

U skladu sa Zakonom o policiji, za otkrivanje i rasvetljavanje svih krivicnih dela, privrednih prestupa i
prekrSaja, samim tim i dela iz oblasti IS, kao i za otkrivanje i hap$enje njihovih ucinilaca nadleZni su svi
policijski sluzbenici u statusu ovlasc¢enog sluzbenog lica. Medutim, uobiCajeno je da se za odredene
grupe kriviénih dela formiraju specijalizovana odeljenja. Dve organizacione jedinice u okviru Uprave
kriminalistiCke policije, Direkcije policije, su primarno nadlezne za otkrivanje i suzbijanje krivicnih dela iz
oblasti IS i to: (1) Odsek za suzbijanje kriminala u oblasti intelektualne svojine u sastavu Odeljenja za
visokotehnoloski kriminal Sluzbe za borbu protiv organizovanog kriminala i (2) Odsek za suzbijanje
privrednog kriminala u oblasti prevara u privrednom poslovanju i intelektualne svojine u sastavu Odeljenja
za suzbijanje privrednog kriminala Sluzbe za suzbijanje kriminala.
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Odsek za suzbijanje kriminala u oblasti intelektualne svojine je nadleZan za otkrivanje krivicnih dela
u oblasti IS koja su izvrSena koriS¢enjem kompjutera ili kompjuterskih mreZa. Odsek trenutno ima pet
sluzbenika, a njihove kancelarije se nalaze u Beogradu. Odsek za suzbijanje prevara i zastitu
intelektualne svojine je nadlezan za otkrivanje krivicnih dela korupcije i privrednih krivicnih dela,
ukljuCujuci i krivicna dela u oblasti IS u vezi sa fizickom robom. Prostorije Odseka se nalaze u Beogradu,
a obuhvataju i 27 regionalnih kancelarija u sastavu Policijskih uprava. Trenutno, tim koji radi u seditu
ima Cetvoro sluzbenika.

Policija ima i posebna ovlas¢enja i duznosti propisana ZKP-om u predistraznom postupku i istrazi. Njena
moguca uloga u zastiti prava IS se time ne iscrpljuje, s obzirom da i obavestajne aktivnosti u vezi
otkrivanja krivicnih dela i u€inioca krivicnih dela, ukljuCujuci tu i obavestajnu analitiku, kao i preventivne
aktivnosti na suzbijanju kriminala uopste, spadaju u delokrug poslova policije.

Zakon o posebnim ovla§éenjima radi efikasne zastite prava IS ne odreduje posebne nadleznosti Direkcije
policije, a Strategija razvoja IS 2018-2022 daje znacajnu ulogu Direkciji policije u domenu suzbijanja i
sankcionisanja prava IS.

2.3.1.7. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je nadlezno za poslove priznavanja i zastite sorti
bilia na osnovu ¢lana 5. Zakona o ministarstvima ("Sl. glasnik RS", br. 44/2014, 14/2015, 54/2015,
96/2015 - dr. zakon i 62/2017), a na osnovu €lana 3. Zakona o zastiti prava oplemenjivaca biljnih sorti
("Sl. glasnik RS", br. 41/2009 i 88/2011) obavlja poslove zastite prava oplemenjivaca koji su odredeni
ovim zakonom. Zastita prava oplemenjivata se pred ovim Ministarstvom ostvaruje u Postupku za
dodeljivanje prava oplemenjivaca biljne sorte. Ministarstvo vodi i registre koji se odnose na zastitu prava
oplemenjivaca biljnih sorti.

2.3.1.8. Uprava za zastitu bilja

Uprava za zastitu bilja, kao organ uprave u sastavu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
obavlja poslove drzavne uprave i struéne poslove. Upravi za zastitu bilja se podnosi i Zahtev za
dodeljivanje prava oplemenjivaca biljne sorte, a na osnovu Pravilnika o obrascu i sadrzini zahteva za
dodeljivanje prava oplemenjivaca biljne sorte i dokumentaciji koja se prilaze uz ovaj zahtev, kao i koli¢ini
i naCinu dostavljanja uzoraka reprodukcionog materijala sorte ("SI. glasnik RS", br. 82/2009 i 20/2016).
Osim toga, u Upravi za zastitu bilja, Grupa za zastitu biljnih sorti i bioloSku sigurnost obavlja poslove koji
se odnose na: (1) zastitu prava oplemenjiva¢a biljnih sorti; (2) koordiniranje rada Struénog saveta za
zastitu prava oplemenjivaca biljnih sorti; (3) medunarodnu saradnju sa relevantnim institucijama u ovoj
oblasti (UPOV, CPVO) i (4) druge poslove.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Uprava za zastitu bilja nemaju posebne nadleznosti
prema Zakonu o posebnim ovlaséenjima radi efikasne zastite prava intelektualne svojine, a njihova uloga
nije posebno naglasena ni u okviru Strategije razvoja IS 2018-2022.

2.3.1.9. Ministarstvo odbrane

Ministarstvo odbrane i organ drzavne uprave nadleZan za nauku ureduju naucnoistrazivacke oblasti od
znacaja za odbranu, bezbednost i opsti interes Republike Srbije, u skladu sa zakonom koji ureduje oblast
naucnoistraZivacke delatnosti i u skladu sa ¢lanom 71. Zakona o odbrani ("SI. glasnik RS", br. 116/2007,

=0 Balkan Center for Regulatory Reform
338 Balkanski centar za regulatomu reformu 24

° Prote Mateje 18, 11000 Belgrade e office@bcrr.org.rs



88/2009, 88/2009 - dr. zakon, 104/2009 - dr. zakon, 10/2015 i 36/2018). Prema istom ¢lanu, ministar
odbrane ureduje postupak za ostvarivanje moralnih i imovinskih prava nosilaca prava IS od znacaja za
odbranu, u skladu s propisima o IS.

Ministarstvo odbrane ima zna€ajnu ulogu u postupcima zastite prava IS. U ¢lanu 51. Zakona o patentima
je propisano da se postupak zastite pronalaska za koji se utvrdi da je od znaCaja za odbranu ili
bezbednost Republike Srbije (poverljivi pronalazak) sprovodi pred Ministarstvom odbrane, a ne pred ZIS-
om. Na pitanja u vezi sa na¢inom, postupkom i merama zastite poverljivog pronalaska pred nadleznim
organom za poslove odbrane primenjuje se Pravilnik o postupku ispitivanja poverljive prijave patenta,
malog patenta i tehnickih unapredenja znacajnih za odbranu i ostvarivanju prava pronalazaca ("Sluzbeni
vojni list", broj 35/09). Organ nadlezan za poslove odbrane ili unutrasnje poslove ima isklju€ivo pravo da
koristi poverljivi pronalazak i da raspolaze tim pronalaskom.

Ministarstvo odbrane nema posebne nadleZnosti prema Zakonu o posebnim ovla§¢enjima radi efikasne
zastite prava intelektualne svojine, a njegova uloga nije posebno naglasena ni u okviru Strategije razvoja
IS 2018-2022. Ipak, ovaj organ ima relativno zna¢ajnu ulogu, s obzirom da je nadleZan za postupak
zastite jednog dela pronalazaka.

2.3.2.1. Sudovi

Sudska vlast u Republici Srbiji pripada sudovima opSte i posebne nadleznosti, a osnivanje, organizacija,
nadleznost, uredenje i sastav sudova ureduju se zakonom.0 Sistem sudstva u Republici Srbiji je
zasnovan na mreZi sudova opste i posebne nadleznosti koja je ustanovljena po teritorijalnom principu.

Sudovi opste nadleznosti u Republici Srbiji su: (1) Osnovni sudovi; (2) Visi sudovi; (3) Apelacioni sudovi
i (4) Vrhovni kasacioni sud. Sudovi posebne nadleznosti su: (1) Prekr$ajni sudovi; (2) Visi prekrsajni
sud; (3) Privredni sudovi; (4) Privredni apelacioni sud i (5) Upravni sud.

Ne postoje sudovi posebne nadleznosti za sudenje u predmetima organizovanog kriminala ili
visokotehnoloSkog kriminala, Sto je materija od znacaja za pitanje zastite i sprovodenja prava IS. Za ove
oblasti, kao i za neke druge, se formiraju posebna odeljenja u pojedinim vi§im i apelacionim sudovima.
Sudovi, u svim svojim pojavnim oblicima, su krajnja instanca za sva pitanja zastite i sprovodenja prava
IS i svaki od gore navedenih sudova ima odredenu ulogu u sistemu zastite ovih prava na osnovu svoje
stvarne nadleznosti.

Osnovni sud je nadleZan da u prvom stepenu sudi za kriviéna dela protiv IS na osnovu ¢lana 22. stav
1. Zakona o uredenju sudova, u vezi sa odredbama Kriviénog zakonika o krivi¢nim delima protiv IS, ako
za pojedina dela nije nadlezan drugi sud (poput Odeljenja za borbu protiv visokotehnoloSkog kriminala
Viseg suda u Beogradu).

10 Sudska vlast i pravosude su uredeni na osnovu vise sistemskih zakona: (1) Zakon o uredenju sudova ("SI. glasnik RS", br.
116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011 - dr. zakon, 78/2011 - dr. zakon, 101/2011, 101/2013, 106/2015, 40/2015 - dr. zakon,
13/2016, 108/2016, 113/2017, 65/2018 - odluka US, 87/2018 i 88/2018 - odluka US); (2) Zakon o visokom savetu sudstva
("SI. glasnik RS", br. 116/2008, 101/2010, 88/2011 i 106/2015); (3) Zakon o sedistima i podrucjima sudova i javnih tuzilatava
("Sl. glasnik RS", br. 101/2013); (4) Zakon o sedistima i podru&jima sudova i javnih tuZilaStava ("SI. glasnik RS", br. 116/2008
i 101/2013 - dr. zakon).
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Visi sud u Beogradu - Odeljenje za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala nadlezno je za
sudenje kod krivicnih dela protiv IS kod kojih se kao objekat ili sredstvo izvrSenja krivicnih dela javljaju
raCunari, racunarski sistemi, raCunarske mreze i racunarski podaci, kao i njihovi proizvodi u materijalnom
ili elektronskom obliku, ako broj primeraka autorskih dela prelazi 2000 ili nastala materijalna Steta prelazi
iznos od 1.000.000 RSD.

Posebno odeljenje za organizovani kriminal Viseg suda u Beogradu moZe biti nadlezno za sudenje
kod krivi€nih dela protiv IS ako su ona izvrSena od strane OKG.

Visi sudovi su nadlezni u gradansko pravnim sporovima koji se ti€u prava IS ako nije nadleZan drugi
sud. Iz nadleznosti ovog suda je izuzeta nadleznost za sudenje u privrednim sporovima koji za predmet
imaju prava IS.

Apelacioni sud odlucuje o Zalbama na odluke vidih sudova, na odluke osnovnih sudova u krivicnom
postupku, ako za odluCivanje o Zalbi nije nadlezan visi sud i na presude osnovnih sudova u
gradanskopravnim sporovima, ako za odlucivanje o Zalbi nije nadlezan visi sud. Stoga, apelacioni sudovi,
kao drugostepeni sudovi za osnovne i viSe sudove za krivicnu i gradansku materiju, imaju veliki uticaj na
formiranje sudske prakse tih sudova. Apelacioni sud nema uticaj na formiranje prakse iz upravnosudske
materije, jer je u tim pravnim stvarima drugostepeni sud Vrhovni kasacioni sud.

Apelacioni sud u Beogradu odlucuje po Zalbama na odluke Viseg suda u Beogradu - Odeljenja za
borbu protiv visokotehnoloSkog kriminala za krivicna dela protiv IS.

Apelacioni sud u Beogradu - Posebno odeljenje za organizovani kriminal nadlezno je za odluCivanje
u drugom stepenu u predmetima krivicnih dela organizovanog kriminala.

Privredni sud u prvom stepenu sudi u gradanskim sporovima koji se tiCu prava IS a koji nastanu izmedu
domacih i stranih privrednih drustava, preduzec¢a, zadruga i preduzetnika i njihovih asocijacija (privredni
subjekti) ili, koji nastanu izmedu privrednih subjekata i drugih pravnih lica u obavljanju delatnosti
privrednih subjekata, kao i kad je u navedenim sporovima jedna od stranaka fizi¢ko lice, ako je sa
strankom u odnosu materijalnog suparniCarstva. Nadleznost ovog suda u prvom stepenu je, dakle,
ograni¢ena stranackim elementom sporova koji nastanu iz oblasti prava IS.

Privredni apelacioni sud odlucuje o zalbama na odluke privrednih sudova i drugih organa i ima sli¢an
uticaj na praksu privrednih sudova kao $to apelacioni sudovi imaju na praksu osnovnih i viSih sudova.
Rasporedom poslova sudija u Privrednom apelacionom sudu za 2019. godinu (Broj | Su 2/18-427 od
27.11.2018. godine) formirano je Odeljenje za privredne sporove, a u okviru ovog odeljenja su odredene
sudije koje postupaju u sporovima radi zastite IS.

Prekrsajni sud u prvom stepenu sudi u prekrdajnim postupcima ako nije nadleZan organ uprave. Znacaj
ovog suda ogleda se u sudenju za prekrsaje koji su u vezi sa IS.

Prekrsajni apelacioni sud odluCuje o zalbama na odluke prekr§ajnih sudova. U oblasti prava IS, ovaj
sud je od znaCaja za usaglaSavanje sudske prakse prekrajnih sudova.

Upravni sud sudi u upravnim sporovima. Znacaj ovog suda ogleda se u upravno-sudskoj zastiti kod
postupaka sticanja prava na Zig, patent, topografiju poluprovodni¢kog proizvoda, oznaku geografskog
porekla, pravo oplemenjivaca biljne sorte, kao i prava IS koja se stiCu u postupku pred organima uprave.
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Vrhovni kasacioni sud (u daljem tekstu: VKS) ima nadleznost u sudenju i nadleznost van sudenja.
NadleZnost VKS u sudenju je da odluCuje o vanrednim pravnim sredstvima izjavljenim na odluke sudova
Republike Srbije i u drugim stvarima odredenim zakonom. NadleZznost VKS van sudenja, a koja je od
naroCitog znacaja za zastitu prava IS, se odnosi pre svega na to da ovaj sud obezbeduje jedinstvenu
sudsku primenu prava i jednakost stranaka u sudskim postupcima, kao i da razmatra primenu zakona i
drugih propisa i rad sudova.

2.3.2.2. Javna tuzilastva

Javno tuzilaStvo je samostalan drzavni organ koji goni ucinioce krivicnih i drugih kaznjivih dela i
preduzima mere za zastitu ustavnosti i zakonitosti. Javno tuzilastvo Republike Srbije ¢ine: (1) Republicko
javno tuZilastvo; (2) apelaciona javna tuZilastva; (3) visa javna tuzilastva; (4) osnovna javna tuZilaStva
(tuZilaStva opSte nadleznosti) i (5) javna tuZilaStva posebne nadleZznosti (tuZilaStvo za organizovani
kriminal i tuZilastvo za ratne zloCine).

TuZzilaStva koja su nadleZna za gonjenje krivicnih dela protiv IS jesu: (1) osnovno javno tuzilastvo; (2)
Posebno odeljenje Viseg javnog tuzilastava u Beogradu za borbu protiv visokotehnoloSkog kriminala i (3)
TuZiladtvo za organizovani kriminal. !

Osnovno javno tuzilastvo je nadlezno za postupanje pred osnovnim sudovima, odnosno za krivicna
dela gde je propisana kazna zatvora do 10 godina zatvora i koja nisu zakonom stavljena u nadleznost
nekog drugog suda. Osnovno javno tuziladtvo nadlezno je za gonjenje krivicnih dela protiv IS (dvadeseta
glava KZ), s obzirom da je za ova dela maksimalna propisana kazna do 8 godina zatvora. U zavisnosti
od konkretnih obelezja izvrSenih krivicnih dela, gonjenje je za neka dela preneseno na TuZilastvo za
organizovani kriminal i Posebno odeljenje Viseg javnog tuzilastava u Beogradu za borbu protiv
visokotehnolo$kog kriminala.

Vise javno tuzilastvo je nadlezno za gonjenje teSkog oblika krivicnog dela Proizvodnja i stavljanje u
promet Skodljivih proizvoda iz ¢lana 259. u vezi sa Clanom 259. stav 2. KZ-a, za koje je propisana kazna
zatvora od 2 do 12 godina. Ovo kriviéno delo, strogo uzev, nije krivi¢no delo protiv IS, ali je povezano sa
krivotvorenjem robe i posledicama do kojih krivotvorenje moze da dovede.

Tuzilastvo za organizovani kriminal je, izmedu ostalog, nadleZzno za krivitna dela organizovanog
kriminala, u skladu sa ¢lanom 2. i 3. Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala, terorizma i korupcije ("SI. Glasnik RS", br. 94/2016 i 87/2018 - dr. zakon). Ovo
se odnosi na krivicna dela koja su izvrSena od strane OKG u skladu sa odredbom ¢lana 34. tacka 34.
ZKP-a.

Posebno odeljenje Viseg javnog tuzilastava u Beogradu za borbu protiv visokotehnoloskog
kriminala je, izmedu ostalog, nadleZno za gonjenje krivicnih dela protiv IS i njihovih u¢inilaca kod kojih
se kao objekat ili sredstvo izvrSenja kriviénih dela javljaju raunari, raCunarski sistemi, raunarske mreze

1 Javno tuzilastvo nema posebno odeljenje za gonjenie kriviénih dela protiv IS, ali je na osnovu &lana 4. Zakona o organizaciji
i nadleznosti drzavnih organa za borbu protiv visokotehnoloSkog kriminala ("Sl. glasnik RS", br. 61/2005 i 104/2009) za
postupanje u predmetima visokotehnoloSkog kriminala nadlezno Vie javno tuZilastvo u Beogradu. Na osnovu istog Zakona,
pri tom tuzilaStvu je obrazovano posebno odeljenje za borbu protiv visokotehnolo3kog kriminala, odnosno Posebno tuZilastvo.
Ovo tuZiladtvo je nadlezno za krivicna dela protiv IS koja istovremeno spadaju i u visokotehnolo3ki kriminal.

=0 Balkan Center for Regulatory Reform
338 Balkanski centar za regulatomu reformu 27

° Prote Mateje 18, 11000 Belgrade 2




i raCunarski podaci, kao i njihovi proizvodi u materijalnom ili elektronskom obliku, ako broj primeraka
autorskih dela prelazi 2000 ili nastala materijalna Steta prelazi iznos od 1.000.000 dinara.

Javno tuziladtvo nema posebna ovla§¢enja prema Zakonu o posebnim ovla$éenjima radi efikasne zastite
prava IS. U Strategiji razvoja IS 2018-2022 je ovo jedan od organa za koga je predvideno stvaranje
kadrovskih pretpostavki za izradu kvalitativne i kvantitativne analize informacija koje razmenjuju organi
za sprovodenje prava IS.

2.4. Saradnja i razmena informacija
2.4.1. Saradnja i razmena informacija izmedu organa drzavne uprave Republike Srbije

Kljucni aspekt zastite prava IS je onaj koji se bavi boliom saradnjom izmedu organa nadleznih za
sprovodenje prava IS i njihove bolje koordinacije radi izbegavanja dupliranja poslova. Saradnja drzavnih
organa je propisana ¢lanom 62. Zakona o drzavnoj upravi ("SI. glasnik RS", br. 79/2005, 101/2007,
95/2010, 99/2014, 47/2018 i 30/2018 - dr. zakon). Organi drzavne uprave duzni su da saraduju u svim
zajednickim pitanjima i da jedni drugima dostavljaju podatke i obavestenja potrebna za rad. U Srbiji su
organi drZzavne uprave saradnju uredili na bilateralnim osnovama i na institucionalnom nivou.

Na bilateralnoj osnovi su organi drzavne uprave potpisali memorandume o razumevanju radi razmene
informacija i obuke u oblasti prava IS. Ministarstvo unutradnjih poslova i Ministarstvo finansija imaju
Memorandum o razumevanju u cilju saradnje i razmene informacija 0 svim pitanjima u vezi sa
sprovodenjem prava IS. Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija (Sektor trziSne inspekcije) i
Ministarstvo finansija (Uprava carina) potpisali su Memorandum o razumevanju u cilju saradnje na
sprovodenju prava IS. ZIS i Pravosudna akademija potpisali su Memorandum o razumevanju u vezi sa
obukom u oblasti prava IS.12

Na institucionalnom nivou, organi drZzavne uprave takode mogu da osnuju zajedni¢ka tela i projektne
grupe radi izvrSavanja poslova €ija priroda zahteva u¢e$ce viSe organa drzavne uprave. Osnivanje takvih
tela, Cija je funkcija prevashodno koordinaciona, uredeno je Uredbom o naCelima za unutradnje uredenje
i sistematizaciju radnih mesta u ministarstvima, posebnim organizacijama i sluzbama Vlade ("SI. glasnik
RS", br. 81/2007- precis¢en tekst, 69/2008, 98/2012, 87/2013 i 2/2019). Tako je krajem 2014. godine
Vlada Republike Srbije obrazovala Koordinaciono telo za efikasnu zastitu prava IS u Republici Srbiji (u
daljem tekstu: Koordinaciono telo). Funkcionisanje Koordinacionog tela je uredeno Odlukom o
obrazovanju Koordinacionog tela za efikasnu zastitu prava intelektualne svojine u Republici Srbiji
("Sluzbeni glasnik RS", br. 121/2014, 18/2015, 48/2016 i 105/2016). Glavni zadatak Koordinacionog tela
je da u oblasti zastite prava IS u Republici Srbiji usmerava pojedine poslove organa drzavne uprave koji
su nadlezni za sprovodenje prava IS. Clanovi Koordinacionog tela su predstavnici organa drzavne
uprave: (1) Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja; (2) Zavoda za intelektualnu svojinu; (3)
Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija — Sektor trziSne inspekcije; (4) Poreske uprave — Sektor
za informacione i komunikacione tehnologije; (5) Uprave carina; (6) Ministarstva zdravlja — Sektor za

12 Za vie informacija, vid. Analiza krivotvorenja i piraterije u Srbiji, sprovedena u okviru Tvining projekta SR11/IB/OT/02 -
Sprovodenje prava intelektualne svojine, 27.
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inspekcijske poslove, i (7) Odseka za suzbijanje kriminala u oblasti intelektualne svojine, Sluzba za borbu
protiv organizovanog kriminala u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

U radu Koordinacionog tela mogu da ucestvuju, po pozivu, struCnjaci iz razlicitih oblasti, kao i predstavnici
drugih organa i organizacija, kada se raspravlja o temama iz njihovog delokruga. Koordinaciono telo
moZe da obrazuje radne grupe radi razmatranja pitanja od znacaja za efikasnu zastitu prava intelektualne
svojine, kao Sto su: stvaranje jedinstvene baze podataka, metodologija statistiCkog izveStavania,
programi obuke, podizanje svesti javnosti o Stetnosti povreda prava intelektualne svojine i sl.
Koordinaciono telo podnosi Vladi godisnje izvestaje i njoj odgovara za svoj rad. Sastavni delovi godisnjeg
izveStaja Koordinacionog tela su odgovarajuci statisticki i uporedni podaci, kao i predlog mera i aktivnosti
za unapredenje zastite prava intelektualne svojine na teritoriji Republike Srbije.

2.4.2. Prekograni¢na saradnja i razmena informacija

Jedan od najozbiljnijih izazova u zastiti prava IS je efikasna kontrola medunarodnog prometa robom.
Obzirom na to da svaki ulazak u carinsko podru¢je Republike Srbije zahteva sprovodenije carinskog
postupka, Uprava carina predstavlja najznacajniji organ drzavne uprave u ovom smislu. Medutim, izazovi
pred kojima se svi carinski organi u svetu susrecu jesu nedostatak informacija i ogroman obim robe koja
ulazi i tranzitira kroz njihova carinska podrucja. |z tog razloga se javila potreba da carinski organi razlicitih
drZzava medusobno razmenjuju informacije o vrsti i koliCini robe, sumnje u povrede prava IS, poreklu,
polaziStu i odrediStu robe, kretanju prevoznih sredstava i kontejnera, i ostale informacije kojima se
omogucava efikasna kontrola prekograni¢nog prometa robe.

Iz tog razloga je Uredbom o uslovima i nacinu za primenu mera za zastitu prava IS na granici propisana
i mogucnost razmene informacije izmedu carinskih organa razli€itih drzava. Prema ¢lanu 20. Uredbe,
carinski organi razliCitih drzava mogu razmenijivati podatke u cilju eliminisanja medunarodne trgovine
robom kojom se povreduju prava IS. Ovim ovla$cenjima se ne dovodi u pitanje primena nacionalnih
propisa o zastiti podataka o licnosti. NaCin razmene podataka je ureden posebnim propisima, dok se
¢lanom 20. Uredbe samo propisuje vrsta podataka koji se razmenjuju. Svrha prekograni¢ne razmene je
omogucavanije brzog i efikasnog delovanja prema poSilikama robe kojom se povreduje pravo IS. Ovi
podaci i informacije mogu se odnositi na zaplene, tendencije i opsti rizik, ukljuujuci i podatke i informacije
o robi koja je u postupku tranzita preko carinskog podrucja Republike Srbije i koja je poreklom iz ili joj je
odrediste na podrucju odnosnih drzava.

2.5. Strategija razvoja intelektualne svojine od 2018. do 2022. godine

Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja ("Sl. glasnik RS", br. 57/2008) je kao nacionalni prioritet
izmedu ostalog, odredeno i Clanstvo u EU, kao i razvoj konkurentne trziSne privrede zasnovane na
ekonomiji znanja. Da bi se ostvarili ovi prioriteti, ova strategija predvida da je neophodno izvrsiti
usaglasavanje s pravnim tekovinama EU i preuzimanje obaveza koje proistiCu iz tog Clanstva, kao i
podsticanje inovacija i promovisanje preduzetniStva i promovisanje informatickog drustva. Iz tih razloga
posebna paznja je posvecCena daljem razvoju IS, i donete su dve strategije za razvoj IS za period od
2011-2015. godina i za period od 2018-2022. godina. Predmetni dokumenti su doneti i formulisani u
skladu sa Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja i gde je posebno naglasen uticaj zastite prava IS na
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odrZivi razvoj, a efikasna zastita IS je ozna¢ena kao jedan od najvaznijih aspekata povec¢anja ekonomskih
sloboda.

Glavna karakteristika donetih dokumenata je da na opseZan nacin ureduiju pitanja koja se ti€u razvoja IS
I njene zastite, kao i usko povezana pitanja poput razvoja domacih tehnologija, nauke i obrazovanja,
povecanja nivoa inventivnosti u industriji, sa glavnim ciliem da se poveca udeo kreativnih industrija u
BDP-u. Prema pomenutim strateSkim dokumentima, pitanja regulatornog okvira i pitanja sprovodenja IS
u funkciji su povecanja nacionalnog dohotka kroz iskori§¢avanje predmeta zastite IS.

2.5.1. Stanje u periodu od 2008. do 2018. godine

Okvir razvoja IS u Republici Srbiji €ini Strategija razvoja intelektualne svojine koja se donosi za odredene
periode i do sada su donete dve i to: (1) Strategija razvoja IS za period od 2011. do 2015. godine ("Sl.
glasnik RS", br. 49/2011), kao i (2) Strategija razvoja IS za period od 2018. do 2022. godine ("SI. glasnik
RS", br. 78/2018).

U Strategiji razvoja IS 2011-2015 pitanja koja se tiCu razvoja IS su podeljena u ¢etiri oblasti: (1) pravno-
institucionalna osnova zastite IS; (2) suzbijanje i sankcionisanje povreda IS; (3) privredna primena prava
IS i (4) podizanje javne svesti i obrazovanje. Za svaku od navedenih oblasti je dat pregled stanja u
konkretnoj oblasti, a zatim su definisani dalji ciljevi razvoja.

Istaknuto je da je stanje u oblasti IS jo$ uvek daleko od zadovoljavajuceg, ali je utvrdeno da je ostvaren
znacajan napredak u odnosu na stanje iz 2008. godine koje je opisano u Nacionalnoj strategiji odrZivog
razvoja. U daljem razvoju pravno-institucionalnog okvira zastite IS je potrebno dodatno obrazovati
kadrove u organima koji su zaduZeni za sprovodenje zastite IS, izvore finansiranja ovih organa i povecati
tehni¢ku osposobljenost za efikasno reSavanje u upravnim stvarima koja se ticu prava IS. U pogledu
suzbijanja i sankcionisanja povreda prava IS, u ovom periodu uocena je potreba da se izrade
odgovarajuci statisticki instrumenti za pracenje napretka u ovoj oblasti, kao i da se poveca efikasnost
rada sudova a i pored uoCenog napretka, predvideno je osposobljavanje sudija i sudskog osoblja za
vodenje ove vrste predmeta.

Ipak, na osnovu drugih izvora je moguce proceniti da je znacajan napredak postoji. Primera radi, u
trenutku donoSenja Strategije, Republika Srbija ve¢ godinama nije bila na listi Sjedinjenih Americkih
DrZava (u daljem tekstu: SAD) koja se sastoji od zemalja u kojima je zabrinjavajuce stanje u pogledu
postovanja prava IS, a Strategijom se konstatuje da se, u ovom periodu, u pogledu stepena razvoja IS,
Republika Srbija uklapa u prosek karakteristiCan za zemlje Zapadnog Balkana koje se nalaze u tranziciji.

2.5.2. Strategija razvoja IS 2018-2022

Vlada Republike Srbije je 2018. godine donela drugu Strategiju razvoja IS za period od 2018. do 2022.
godine.

Strategija je podeljena u sedam poglavlja i to: (1) strategija IS; (2) sistem IS u Republici Srbiji; (3) glavni
cilievi strategije i konkretne mere za njeno sprovodenje; (4) procena efekata i troSkova u vezi sa
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sprovodenjem strategije; (5) postupak izveStavanja i pracenja; (6) zavr$ni deo; (7) Akcioni plan za
sprovodenje strategije razvoja IS za period od 2018. do 2022. godine.

IzIoZeni su rezultati u ostvarivanju cilieva koji su definisani Strategijom razvoja IS 2011-2015 i
konstatovano je da su ciljevi iz predmetne Strategije ostvareni skoro u potpunosti.

Tako je u procesu harmonizacije propisa iz domena IS sa propisima EU usvojeno vise vaznih zakona i
to: (1) Zakon o autorskom i srodnim pravima; (2) Zakon o Zigovima; (3) Zakon o pravnoj zastiti
industrijskog dizajna; (4) Zakon o patentima; (5) Zakon o zastiti topografija poluprovodnickih proizvoda
("Sluzbeni glasnik RS", broj 55/13); (6) Zakon o posebnim ovlas¢enjima radi efikasne zastite prava
intelektualne svojine; (7) Zakon o zastiti poslovne tajne ("Sl. glasnik RS", br. 72/2011); Zakon o opti¢kim
diskovima; (8) Zakon o zastiti prava oplemenjivaca biljnih sorti.

Radi bolje zastite IS uvedena je dvostepenost u odlucivanju, kao i pravo zalbe na prvostepene odluke
ZIS-a. Radi unapredenja sudske zastite, doneti su propisi kojima je izvrSena koncentracija teritorijalne
nadleZznosti gradanskih i privrednih sudova koji u prvom stepenu sude u parnicama zbog povrede prava
IS i u tom pogledu doneti su Zakon o izmenama i dopunama Zakona o uredenju sudova, i Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o sedistima i podruc¢jima sudova i javnih tuzilastava.

Osim unapredenja regulatornog okvira, ostvareni su zna€ajni rezultati u unapredenju sistema zastite IS
u Republici Srbiji.

U ZIS-u, kao kljutnom organu za sprovodenje zastite IS, je izvrSena digitalizacija dokumentacije,
implementirano je i elektronsko poslovanije, $to je omogucilo elektronsko podno$enije prijava IS, dok je
sistem interne kontrole kvaliteta rada usavren i uvedena je verifikacija sistema kontrole kvaliteta rada
od strane sertifikacionog tela.

Takode je utvrden obavezujuci sistem jednoobraznog evidentiranja i statisticke obrade podataka u vezi
sa sankcionisanjem povreda prava |S.

VaZni rezultati ostvareni su i na polju ja¢anja kapaciteta Republike Srbije kada je re¢ o zastiti IS: (1)
uspostavliena je radna jedinica Uprave policije za nadgledanje interneta; (2) u Upravi carina
sistematizovano je posebno radno mesto koordinatora za IS; (3) uspostavljena je institucionalna
koordinacija organa na polju operativne zastite prava IS; (4) obrazovano je Koordinaciono telo za
efikasnu zastitu prava IS u Republici Srbiji; (5) Odlukom o obrazovanju Koordinacionog tela za efikasnu
zastitu prava IS u Republici Srbiji formirana je medusektorska komisija od strane ministarstva nadleznog
za poslove poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i izradeni zapisnici i periodiCni izvestaji o realizovanim
aktivnostima od strane komisije i inspekcije a takode je (6) osnovan Centar za transfer tehnologije pri
Beogradskom univerzitetu.

Najznacajniji uspeh Strategije za razvoj IS 2011-2015 i napora Republike Srbije u ovoj oblasti je
visok nivo uskladenosti nacionalnog zakonodavstva u oblasti IS sa evropskim zakonodavstvom,
pored znac€ajnih uspeha u oblasti zastite i sprovodenja prava IS. U odnosu na dostignuti nivo razvoja
IS i ostvarene ciljeve iz prve strategije, odredeni su ciljevi nove strategije. Zbog toga, Strategija razvoja
IS 2018-2022 preuzima tri cilja koja nisu u potpunosti ostvarena u prethodnom periodu odnosno na €ijem
je razvoju potrebno kontinuirano raditi usled dinami¢nih promena u ovoj oblasti.
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U skladu sa tim, glavni ciljevi razvoja IS u Republici Srbiji u periodu 2018-2022 su: (1) Harmonizacija
nacionalnog sa evropskim zakonodavstvom u oblasti IS; (2) Unapredenje sprovodenja IS; (3)
Obrazovanje i podizanje kapaciteta za transfer znanja u funkciji unapredenja primene IS u privredi.

Cilj koji je formulisan kao najvazniji odnosi se sprovodenje IS u Republici Srbiji i to pre svega u odnosu
na zastitu prava IS od raznih povreda u ovoj oblasti. NajviSa paznja je posvecena povecanju nivoa
koordinacije izmedu razli€itih subjekata koji su nadlezni za sprovodenje prava IS.

U oblasti harmonizacije propisa predvideno je uskladivanje zakona u onim delovima u kojima nisu bili
uskladeni sa Direktivama EU koje su bile na snazi, kao i usled potrebe da se izvrSi uskladivanje sa
Direktivama EU koje su donete u meduvremenu. Predvideno je da ¢e se harmonizacija odvijati u dva
pravca i to: (1) kroz izmene i dopune zakona koji su na snazi, kao i (2) kroz donoSenje novih zakona.

Takode, predvideno je donoSenje novih zakona koji bi drugacije regulisali posebna ovladcenja radi
efikasne zastite IS i poslovne tajne, umesto zakona koji su trenutno na snazi. Predvideno je i pristupanje
Republike Srbije novim medunarodnim ugovorima u odnosu na IS i to: (1) Pekinskom ugovoru o
audiovizuelnim interpretacijama i (2) MarakeSkom ugovoru za omogucavanie pristupa objavljenim delima
od strane lica koja su slepa, slabovida ili na drugi nacin onemogucena da koriste Stampane materijale.

U oblasti unapredenja sprovodenja IS predvidena su tri konkretna cilja od ¢ijeg uspesnog ostvarivanja
zavisi ostvarenje glavnog cilja.

(1) Prvi cilj se odnosi na potrebu da se zastita IS postavi kao jedan od znacajnih cilieva Vlade
Republike Srbije. Mere za postizanje ovog cilia su unapredenje nacina prikupljanja i obrade
statistiCkih podataka u vezi sa rezultatima ostvarenim u sprovodenju prava IS od strane organa
nadleznih za sprovodenije prava IS, kao i proSirivanje borbe protiv organizovanog kriminala i na
krivicna dela protiv IS.

(2) Drugi cilj se odnosi na institucionalno jacanje organa nadleznih za sprovodenje prava IS, a mere
kojima bi se ostvario ovaj cilj se odnose na izradu ili unapredenje procedura, metodologija,
studija, baza podataka i sl. u cilju efikasnijeg rada nadleznih organa, kao i odrzavanje obuka
zaposlenih u organima za sprovodenje prava IS.

(3) Tredi cilj jeste unapredenje koordinacije rada organa nadleZnih za sprovodenje prava IS. Radi
ostvarenja ovog cilja osnovano je Koordinaciono telo za efikasnu zastitu prava IS u Republici
Srbiji. U tom smislu su i obrazovane radne grupe: (1) za izradu strategije razvoja IS; (2) za
razmenu podataka u oblasti sprovodenja prava IS kao i (3) za podizanje svesti o krivotvorenju i
pirateriji.

TreCi glavni cilj postavljen Strategijom razvoja IS 2018-2022 je obrazovanje i podizanje kapaciteta za
transfer znanja u funkciji unapredenja primene IS u privredi. Ovaj cilj je najuze povezan sa naucnim i
tehnolo$kim razvojem Republike Srbije, tako da je njegovo postizanje povezano sa ostvarenjem cilieva
koji su definisani u drugim strateSkim dokumentima Viade Republike Srbije kao to su: (1) Strategija
nauénog i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije za period od 2016. do 2020. godine ("Sl. glasnik RS", br.
25/2016); (2) Strategija za podrSku razvoja malih i srednjih preduzec¢a, preduzetnistva i konkurentnosti
za period od 2015. do 2020. godine ("SI. glasnik RS", br. 35/2015) (3) Strategija razvoja obrazovanja u
Srbiji do 2020. godine ("SI. glasnik RS", br. 107/2012).
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U vezi regulatornog okvira i harmonizacije propisa glavni indikatori su: (1) pozitivna ocena za Poglavlje 7
- Intelektualna svojina u godiSnjem izvestaju Evropske komisiie o napretku Republike Srbije; (2)
sprovedene preporuke iz Konacnog izvestaja Tvining projekta "Sprovodenje prava IS" zavrSenog januara
2016. godine po aktivnosti 2.11 - PodrSka harmonizaciji zakona u Srbiji sa EU standardima; (3) usvajanje
propisa i (4) pristupanje multilateralnim konvencijama IS koje su navedene u cilievima.

2.6. Napredak Republike Srbije u procesu harmonizacije sa pravnim tekovinama EU

Kao deo procesa pristupanja EU, EK je 17. aprila 2018. godine objavila godisnji izvestaj o napretku Srbije
za period od oktobra 2016. do februara 2018. godine.!3 Prema izve$taju EK, Srbija pokazuje dobar nivo
pripremljenosti u procesu harmonizacije sa pravnim tekovinama EU (acquis communautaire) u oblasti
prava IS. Takode, EK je pozitivno ocenila ZIS u smislu funkcionalnosti i efikasnosti u radu. U daljem
periodu Srbiji preostaje da usvoji nova regulatorna reSenja po uzoru na EU zakonodavstvo, kao i da
unapredi rad tela nadleznih za sprovodenje prava IS. Strategija razvoja IS predvida upravo ova pitanja
kao svoje kljucne ciljeve.

Koraci u procesu harmonizacije

Srbija je 2018. godine preduzela korake ka harmonizaciji svog regulatornog okvira sa acquis
communautaire prema dva osnovna zahteva EK. Prvi je dalje uskladivanje nacionalnog zakonodavstva.
Drugi zahtev je dalje jaCanje kapaciteta za sprovodenje regulatornih mehanizama i unapredenje
koordinacije rada organa nadleznih za sprovodenje prava |S.

Prema Strategiji razvoja IS, u decembru 2018. godine ZIS i Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja su izradili predloge zakonskih reSenja koja treba da odgovore na prvi zahtev EK. U pitanju su
izmene: (1) Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima; (2) Zakona o zastiti topografija
poluprovodnickih proizvoda; (3) Zakona o patentima i (4) Zakona o Zigovima. Pitanje efikasnosti
zakonodavnog procesa i dalje ostaje otvoreno. Vlada Republike Srbije je podnela 8. februara 2019.
godine Narodnoj skupstini usvojen predlog izmena i dopuna Zakona o autorskom i srodnim pravima.
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o patentima je usvojen u decembru 2018. godine. Predlozi ostalih
akata jo$ uvek nisu u postupku usvajanja pred Narodnom skupstinom.

Radi koordinisanja radom organa sa posebnim ovlas¢enjima u sprovodenju prava IS, Vlada Republike
Srbije je krajem 2014. godine obrazovala Koordinaciono telo za efikasnu zastitu prava IS u Republici
Srhiji. Aktivnosti Koordinacionog tela su se u izveStajnom periodu sastojale od kampanja za podizanje
svesti, pripremanje strateSkih dokumenata i razmene informacija u sprovodenju prava IS. Koordinaciono
telo se nije sastajalo u 2016. godini, prema izve$taju EK. Drugih izvora informacija o aktivnostima
Koordinacionog tela nema. Preporuka EK je dalje jaanje kapaciteta Koordinacionog tela i ostalih
ucesnika uklju¢enih u sprovodenje prava IS kroz odgovarajucu IT infrastrukturu.

13 Serbia 2018 Report, Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, 17. april 2018. godine, dostupno
na: http://tiny.cc/ipsmby.
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3.  Podaci o krivotvorenju i pirateriji u Republici Srbiji

3.1.  Analiza podataka o zadrzavanju krivotvorene robe

Izrada kvantitativnih studija Ciji je predmet analiza niva krivotvorenja i piraterije i prouzrokovanih gubitaka
predstavlja znacajan izazov imaju¢i u vidu nelegalnu prirodu ovih aktivnosti te Cinjenicu da empirijski
podaci agregirani od strane drzavnih organa ne predstavljaju ukupnu meru ucestalosti krivotvorenja i
piraterije ve¢ samo meru otkrivenog nivoa ovih aktivnosti dok je statistiCcke podatke koji bi odrazavali
ukupan nivo krivotvorenja i piraterije u jednoj zemlji, a i na svetskom nivou, trenutno prakticno nemoce
agregirati. Ovakva inherentna priroda ovih aktivnosti implicira da je radi sprovodenja kvantitativne analize
nivoa i efekata krivotvorenja i piraterije prethodno prikupljanje svih dostupnih statistickih podataka o ovim
aktivnostima kao i provera njihovog kvaliteta odnosno metodologije prikupljanja i na€ina iskazivanja.

Srbija je nacinila znaCajan pomak u nacinu prikupljanja statistickih podataka relevantnih za procenu nivoa
krivotvorenja i piraterije. Naime, statisticki podaci koje drzavni organi u okviru redovnih izvestajnih paketa
dostavljaju ZIS-u su pocevsi od 2018. godine, uz napore srpskih izvrsnih vlasti i u skladu sa sprskim
pravnim i institucionalnim okvirom, prikupljani i iskazivani koriS¢enjem unapredenog i sveobuhvatnijeg
tabelarnog prikaza, usvajanjem predloga Evropske komisije. | pored zabelezenog napretka kada je u
pitanju kvalitet i obim dostupnih podataka, i dalje postoji prostor za unapredivanje raspolozivih statistickih
podataka o krivotvorenju i pirateriji.

U ovom poglavlju studije, predstavljeni su najznacajniji statisticki podaci po organu ili grupi organa u €ijoj
je nadleZnosti sprovodenje mera radi uticaja na nivo krivotvorenja i piraterije u Srbiji i data analiza nivoa
i trendova u periodu 2015-2018. godina, u odnosu na period pokriven prethodnom studijom ekonomskih
efekata krivotvorenja i piraterije u Srbiji, kao i u odnosu na nivo ovih aktivnosti u zemljama ukljuéenim u

najvaznije OECD/EUIPO studije Ciji je predmet kvantifikacija nivoa krivotvorenja i piraterije u EU i u svetu.

U nastavku istiCemo generalna ograni¢enja u kvalitetu i dostupnosti podataka, prilikom izrade i primene
metodolo$kog okvira za kvantifikaciju efekata krivotvorenja i piraterije u Republici. Buduéi da je u analizi
takode kori¢ena i OECD/EUIPO metodologija, na osnovu koje su identifikovane problemati¢ne
kategorije proizvoda koje su najpodloznije krivotvorenju odnosno pirateriji u Republici Srbiji, pregled
dodatnih ograniCenja za koris¢enje ovog metodoloSkog pristupa te identifikaciju riziénih kategorija
proizvoda dat je u narednom poglavlju ove analize.

Napomena: Okvir predstavljen u ovoj studiji ne predstavlja sveobuhvatnu kvantifikaciju svih efekata krivotvorenja i
piraterije kada je u pitanju srpska privreda. U studiji su analizirane oblasti odnosno institucije koje
sprovode zastitu prava IS gde je kvantifikacija bila moguc¢a, uz identifikovanje sektora, organa i oblasti
gde je neophodno napraviti dodatan pomak radi boljeg razumevanja svih efekata koje krivotvorenije i
piraterija prouzrokuju u Republici Srbiji;

U aspektima analize gde je kvantifikovanje bilo moguce, koriSéen okvir zasniva se na metodoloSkim
pretpostavkama koje su iskazane u samom tekstu. KoriSéen okvir ostavlja prostora za dalje
unapredivanje i promene podlozne pribavljanju novih podataka i razvijanju sveobuhvatne metodologije
evidentiranja statisticki znacajnih podataka.

Zbog same prirode krivotvorenja i piraterije, statisticki podaci o krivotvorenju i pirateriji su oskudni i
nepotpuni. lako je Republika Srbija nacinila znacajan pomak u nacinu prikupljanja statistickih podataka
iz oblasti povreda prava IS, kao prvi korak ka boljem razumevanju ovog fenomena neophodno je da se,
na nivou pojedinacnih organa, nacini napor ka $to ve¢em uskladivanju parametara koji se prate. Napor
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za preradom agregiranih podataka nacinjen je i u ovoj studiji kako bi se omogucio Sto veci nivo
uporedivosti podataka pojedinacénih drzavnih organa. U tekstu su istaknute oblasti i podaci gde
uporedivost podataka iz racli¢itih godina nije bilo moguce posti¢i. Takode je neophodan rad na
identifikovanju i razvijanju dodatnih kategorija koje je neophodno pratiti, $to je detaljno prikazano u
nastavku analize kao i u preporukama.

Analiza je izvrSena na osnovu statistickih podataka o krivotvorenju i pirateriji pribavljenih od strane
sledecih organa: (1) Inspekcija za lekove i medicinska sredstva; (2) Poreska uprava; (3) Uprava carina;
(4) Trzidna inspekcija; (5) Ministarstvo unutradnjin poslova; (6) Javno tuzilastvo; (7) Prvostepeni i
drugostepeni sudovi. Tokom analize takode su koriS¢eni podaci (8) Republi¢kog zavoda za statistiku,
podaci kao i podaci (9) Agencije za privredne registre - godisnji bilten finansijskih izvestaja.

3.1.1. Inspekcija za lekove i medicinska sredstva

Lekovi, njihov razvoj, proizvodnja i upotreba su jedan od najznacajnijin aspekata politike javnog zdravlja.
Lekovima se odrzava, tretira i unapreduje zdravlje i zivot ljudi, Sto spada medu najznacajnije javne
interese svake drZave. Kvalitet, bezbednost i efikasnost lekova predstavljaju prioritet zdravstvene politike
svake drzave i drustva. Agencija za lekove i medicinska sredstva je najznacajniji regulatorni organ zastite
lekova na trZiStu upravo zato $to je nadlezan za vodenje upravnog postupka izdavanja, menjanja i
ukidanja dozvole za lek, Sto ukljucuje sprovodenje regulatorne zastite podataka. Pored Agencije za
lekove i medicinska sredstva, Odeljenje za inspekciju za lekove i medicinska sredstva u sastavu
Ministarstva zdravlja je takode sustinski bitan organ u sprovodenju regulatornog nadzora nad lekovima.
Za razliku od Agencije za lekove i medicinska sredstva koja izdaje dozvole za pu$tanje lekova u promet,
inspekcija sprovodi nadzor nad proizvodacima i lekovima koji se nalaze u prometu. Stoga, ovi organi na
trziStu moraju delovati koordinisano, buduci da su njihove funkcije medusobno povezane.

Krivotvorenje lekova,™ kao i njihovo prisustvo, predstavija veoma Stetnu aktivnost sa ozbiljnim
dru$tvenim posledicama, kako za javni tako i za privatni sektor. Krivotvorenje u oblasti lekova predstavlja
ne samo povredu prava IS, ve¢ takvi lekovi predstavljaju opasne proizvode.'® Krivotvoreni lekovi ne
ispunjavaju propisane standarde kvaliteta, bezbednosti i efikasnosti iz kojeg razloga mogu predstavljati
opasnost po Zivot i zdravlje ljudi. Njihovo prisustvo na trZiStu uvecava troSkove zdravstvene zastite,
umanjuje poverenje gradana u zdravstveni sistem drzave, umanjuje potencijalne investicije proizvodaca
lekova, itd. Takode, krivotvoreni lekovi uzrokuju ogromne ekonomske troSkove za proizvodace kroz
izgubljene investicije u istraZivanje i razvoj, umanjene finansijske prihode od prodaje i uvecane

14 Krivotvoreni lek je posebno definisan &lanom 2, stav 1, tatka 36. Zakona o lekovima i medicinskim sredstvima kao lazni lek.
Zakonska definicija u ovom slu¢aju prati opSteprihvacenu definiciju krivotvorenih lekova koju je usvojila Svetska zdravstvena
organizacija. U pitanju je lek koji se proizvodi, izraduje, stavlja u promet, nalazi u prometu s namerom da se obmanu lica koja
ih upotrebljavaju ili na bilo koji nacin rukuju lekom, koji ima lazne podatke o identifikaciji (proizvodacu, mestu proizvodnje,
nosiocu dozvole za lek, odnosno nosiocu upisa u registar koji vodi Agencija, sertifikatu o analizi, kao i druge podatke i
dokumentaciju koja se odnosi na lek), odnosno koji moZe da sadrzi ispravne ili pogreSne sastojke u odnosu na deklarisani
sastav, odnosno da ne sadrzi aktivne supstance, odnosno da ne sadrZi dovoljnu koli€inu aktivnih supstanci, odnosno da ima
lazno pakovanje, kao i drugi lek koji se smatra laznim lekom prema standardima zemalja Evropske unije ili Svetske
zdravstvene organizacije. Za definiciju krivotvorenog leka vid. OECD, lllicit Trade: Converging Criminal Networks, OECD
Reviews of Risk  Management  Polices, OECD  Publishing,  Paris, 2015, ~ 80.  Dostupno
na: https://doi.org/10.1787/9789264251847-en.

15 OECD/EUIPO, Trade in Counterfeit and Pirated Goods: Mapping the Economic Impact, OECD Publishing, Paris, 2016, 41.
Dostupno na: http://dx.doi.org/10.1787/9789264252653-en.
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reputacione rizike.'8 1z ovih razloga, jedan od ciljeva regulacije lekova je efikasno suzbijanje postojanja
krivotvorenih lekova na trzistu.'” Za razliku od krivotvorenih lekova, na trZitu mogu postojati i lekovi koji
nemaju dozvolu za lek. Takvi lekovi ne moraju nuzno da dovedu potroSaca u zabludu o njihovim
svojstvima, kao krivotvoreni lekovi. Medutim, njihovo prisustvo na trzistu je u sli¢noj meri Stetno, jer takvi
lekovi ne ispunjavaju propisane uslove kvaliteta, bezbednosti i efikasnosti, ili nije utvrdeno da i ih
ispunjavaju.

U nastavku sledi tabela sa izlozenim podacima o inspekcijskom nadzoru i aktivnostima iz nadleznosti
Inspekcije za lekove i medicinska sredstva za period 2014-2018. godina.

Tabela 4 - Krivotvoreni lekovi - inspekcijski nadzor i zaplena

Kategorija 2014 - 2015 2016 2017 = 2018

Ukupén broj podnetih predstavki 43 9 12 5 1
Ukupan broj inspekcijskih nadzora 39 9 15 15 1
Ukupan broj krivotvorenih lekova u lancima trgovine 11 28 4 4 0
Ukupan b_rol posiliki krivotvorenih lekova zaplenjenih iz redovnih lanaca 180 i 37 183 0
snabdevanja
Ukupan broj neregistrovanih lekova zaplenjenih iz lanaca trgovine 35 245 | 593 78 5
Ukupan broj poSiliki neregistrovanih lekova zaplenjenih iz redovnih lanaca

: 735 - - 973 8
snabdevanja
Ukupar) brqj zahteva lprosledemh nadleznim organima i nosiocima prava radi 186 | 35 48 97 1
preduzimanja zakonskih mera

Na osnovu pribavljenih podataka moze se doneti nekoliko zakljuCaka. Broj podnetih prituZbi je znacajno
smanjen kroz ceo period relevantan za ovu studiju, a takode je smanjen broj inspekcijskin nadzora.
Naime, 2018. godinu je obeleZio najmaniji broj aktivnosti u ovom pogledu, u poredenju sa svim godinama
iz izvestajnog perioda. Takode, podaci iz izveStajnog perioda pokazuju umanjenje u odnosu na 2013.
godinu, u kojoj je Inspekcija za lekove i medicinska sredstva primila 19 zahteva nosilaca prava za
preduzimanje mera $to je dovelo do 37 kontrola od strane Direkcije policije.'8 Drugi zaklju¢ak se odnosi
na trend opadanja broja otkrivenih krivotvorenih lekova u lancima trgovine u periodu od 2015. godine do
2018. godine u kojoj nije zabelezen slu¢aj krivotvorenih lekova u lancima trgovine. Medutim, nije moguce
utvrditi korelaciju izmedu ovog trenda i podataka iz ostalih kategorija. Nije moguce utvrditi da li je uoCeni
trend posledica manjeg broja zahteva za zastitu i inspekcijskih nadzora za posmatrani period. |z podataka
se moze zakljuciti da najveci broj zaplenjenih lekova €ine lekovi za koje nije izdata dozvola za lek. U
periodu izmedu 2016. i 2018. godine je zabelezen drasti¢an pad broja zaplenjenih lekova bez dozvole za
lekove. Ovaj drastiCan pad se moZda mozZe objasniti umanjenjem broja predstavki u istom periodu,
medutim, za pouzdan zaklju¢ak su potrebni detaljniji podaci. Uocljiv je trend porasta prosledenih
predmeta drugim nadleznim organima. Medutim ovi podaci ne upu¢uju na to da li su medu prosledenim
predmetima ukljuceni i predmeti po predstavkama i u kojoj meri.

16 Vid. Ibid, 90-97.

17 Suzbijanje krivotvorenih lekova je predvideno kao jedan od cilieva u preambuli Direktive o kodifikaciji lekova za ljudsku
upotrebu Evropske zajednice 83/2001 EZ, od 6. novembra 2001. godine (OJ L 311, 28.11.2001).

8 Analiza krivotvorenja i piraterije u Srbiji, sprovedena u okviru Tvining projekta SR11/IB/OT/02 - Sprovodenje prava
intelektualne svojine, 34.
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Grafikon 1 - Inspekcija za lekove - inspekcijski nadzor
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Ukupan broj krivotvorenih lekova u lancima trgovine

Ostali podaci ne pruZaju pouzdane informacije o trendu kretanja krivotvorenih lekova i lekova bez dozvole
za lek. Podaci nisu potpuni za sve godine, ne postoje podaci za godine koje prethode izvestajnom periodu
| postoji znacajna razlika izmedu podataka za 2018. godinu i za ostale godine u izveStajnom periodu.

3.1.2. Poreska uprava

Srbija je zemlja sa visokom stopom koriS¢enja nelegalnog softera, ali sa pozitivnim trendom
smanjenja. Prema poslednjim podacima organizacije Business Software Alliance (u daljem tekstu: BSA)
iz 2017. godine,'® Srbija belezi stopu od 66% instaliranog nelegalnog softvera sa vredno$¢u od 51 milion
USD vrednosti nelegalnog softvera. Ovime se Srbija pozicionira iznad proseka u regionu centralne i
istoCne Evrope (57%). Medutim, i pored visoke stope, Srbija ima kontinuiran pozitivan trend u
smanjenju, jos od 2005. godine.?0

Imajuci u vidu privredni rast sektora softvera u Srbiji, moZe se primetiti da Srbija belezi veoma pozitivan
pomak u suzbijanju nelegalnog softvera. Pozitivan trend se moze videti kako kroz stopu, tako i kroz
vrednost nelegalnost softvera na trZistu. Ukoliko uporedimo BSA nalaze sa kretanjem privrednog rasta
softverskog sektora,?! prime€uje se da vrednost nelegalnog softvera u periodu 2011-2017. godina opada
dok sam sektor belezi znacajan privredni rast. Tako, sa 104 miliona USD vrednosti nelegalnog softvera
u 2011. godini, kada je vrednost IT sektora iznosila 423 miliona EUR, Srbija belezi 51 milion USD u 2017.
godini, kada je vrednost sektora iznosila 467 miliona EUR.

19 BSA je vodeca organizacija na medunarodnom nivou koja predstavlja globalne softverske industrije na medunarodnoj sceni.
BSA Global Software Piracy Study sadrZi podatke o obimu i vrednosti nelicenciranog softvera za svaku od 110 drzava
ukljugenih u istraZivanje. Studija pokriva pirateriju softvera koji rade na raunarima, ukljuéujuéi raunare, laptopove i netbook
radunare. U okviru studije se mere operativni sistem, sistemski softver (kao §to su baze podataka i bezbednosni paketi) i
aplikativni softver. Legitimni besplatni softver i softver otvorenog koda su takode ukljuéeni.

20 BSA Global Software Survey, Fifth Annual BSA and IDC Global Software: 2007 Piracy Study, 2008; BSA Global Software
Survey, Software Management: Security Imperative, Business Opportunity, 2018.

21 Prikazan je ukupan privredni rast IT industrije, gde sektor softvera Cini 18,1% trZista, sa u¢ed¢em u profitu od 59,5%.
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Tabela 5 - Pregled nivoa piraterije softvera i vrednosti nelegalnog softvera

Godina 2004 2005 2006 2007 2011

Srbija
Stopa 80%  80% 78% 76% 72% 69% 67% 66%
(u\:'rrl?lcii:r?i?rt\a) $85 $95 $59 $72 $104 $70 $54 $51
CEE region
Stopa % | 69% 68% 68% 62% 61% 58% 57%
(u‘:;?l‘;'::iffla) $2682  $3262 | $4124  $6.351 | $6.133 | $5318  $3.136  $2910

Stoga, iako je trend privrednog rasta softverskog sektora u Srbiji pozitivan, stopa nelegalnog softvera i
njena ukupna vrednost na trZistu ipak opada kroz posmatrani period. U tom pogledu, Srbija se moze
smatrati medu vodecim zemljama u regionu centralne i isto¢ne Evrope, gledajuci pomenute trendove.

Grafikon 2 - Privredni rast IT sektora u periodu 2010-2017. godina22
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Softverski sektor u Srbiji zauzima zna€ajno mesto, zbog obima privredne aktivnosti, obima angazovanja
visokoobrazovane radne snhage, dodate vrednosti na trzistu i drugim segmentima privrede, Ciji je trend
stabilno pozitivan godinama unazad.2® Imajuéi u vidu trZidni zna¢aj i dalji ekonomski razvoj, visoka stopa

nelegalnog softvera u Srbiji predstavlja ozbiljne troSkove javnog i privatnog sektora.

22 Podaci preuzeti sa: ICT in Serbia At a Glance 2015, Vojvodina, ICT Cluster, preuzeto sa: https://vojvodinaictcluster.org/wp-
content/uploads/2014/08/ICT-in-Serbia-At-a-Glance-2015.pdf; ICT in Serbia At a Glance 2018, Vojvodina, ICT Cluster,
preuzeto sa: https://vojvodinaictcluster.org/wp-content/uploads/2018/05/ICT-in-Serbia-%E2%80%93-At-a-Glance-2018.pdf.
Prim. aut.: Tokom preuzimanja podataka, autori su uo€ili moguéu gredku u radunanju stope rasta za 2013. godinu. U
referisanom tekstu se navodi stopa rasta od 6%, dok su autori za potrebe izrade grafikona raCunski dosli od rezultata od 4%.
23 Prema podacima iz 2016. godine, sektor softvera je iznosio 60% od ukupnog IT sektora, sa preko 1200 aktivnih privrednih
subjekata, i preko 14.500 zaposlenih, i ostvario je preko 550 miliona evra prihoda. Preko 50% prihoda se ostvaruje kroz izvoz
usluga. Preko 80% angazovane radne snage su lica visokoobrazovanog profila. Vidi: ICT in Serbia At a Glance 2018,
Vojvodina, ICT Cluster; L. Zivkovi¢ et al., Characteristics of the Software Industry in Serbia, 2018, preuzeto sa:
https://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/0353-443X/2018/0353-443X1804226Z .pdf.
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U privatnom sektoru, korid¢enje nelicenciranog softvera neposredno umanjuje prihode proizvodaca
softvera i samim tim posredno umanjuje sredstva za dalji razvoj. Korisnici nelegalnog softvera takode
izlaZu svoje poslovanje uvecanom riziku, kako od inspekcija i tuzbi za protivpravno kori¢enje, tako i od
Stetnih komponenti nelegalnog softvera (malware). Tako, prema studiji BSA, verovatnoca da nelegalan
softver sadrZi malware je oko 33%, pri ¢emu finansijski troSkovi koje prouzrokuju u proseku iznose 2.4
miliona dolara po kompaniji. Na globalnom nivou, troSkovi malware-a iznose oko 600 milijardi dolara (oko
0.8% svetskog BDP-a), sa nihovim ukupnim rastom od 20% u prethodnih pet godina. Ostali troSkovi se
odnose na utroSeno vreme za otklanjanje malware-a koje traje oko 50 dana, gubitak poverljivih podataka,
kompromitovanje reputacije na trZistu, itd.24

Koris¢enje nelegalnog softvera takode uvecCava troskove javnog sektora. Takode se generiSu uvecani
troSkovi drzavnih organa koji sprovode inspekcijski nadzor nad privrednim subjektima, kao i zatitu prava
IS. Naime, kontrolu nad legalno$¢u softvera sprovodi Poreska uprava koja, sa uvecanim kori§¢enjem
nelegalnog softvera, moze biti prinudena da opredeljuje vecCe resurse za obavljanje takvih poslova u
vecem obimu ili na efikasniji nacin. Drugi znaCajan troSak po javni sektor je umanjen poreski prihod od
nenaplacenog PDV-a, obzirom da je nabavka licenciranog softvera promet oporeziv PDV-om.
Na godiSnjem nivou u prethodnom periodu, ostvareni PDV prihodi od nabavke legalnog softvera po
nalogu poreskih inspektora su iznosili izmedu 43 i 74 miliona RSD. Imajuci u vidu gorenavedenu BSA
statistiku o vrednosti nelegalnog softvera u Srbiji (preko 50 miliona USD u 2017. godini), gubici od
nenaplacenog PDV-a su verovatno mnogo veci.

U nastavku sledi tabela sa izlozenim podacima o inspekcijskom nadzoru i aktivnostima iz nadleznosti
Poreske uprave za period 2014-2018. godina.

Tabela 6 - 2014-2018. godina - Inspekcijski nadzor

Kategorija 2014 2015

Broj kontrola povreda prava IS 624 537 464 490 200
Broj poreskih obveznika kod kojih je ustanovljeno

U 251 205 208 228 n/a
koriS¢enje legalnog softvera
qujv porgsklh obveznika kod kojih je otkriveno 373 332 256 262 110
koriS¢enje nelegalnog softvera
Broj poreskih obveznika koji su izvrSili kupovinu 275 280 231 256 97

legalnog softvera tokom/nakon poreske kontrole
Broj poreskih obveznika u postupku legalizacije
softvera na osnovu izreCenih mera za otklanjanje 89 50 22 6 110
nepravilnosti

Broj poreskih obveznika protiv kojih su podnete

prijave za privredni prestup u vezi sa povredom 9 2 2 1% -
prava IS

Broj podnetih kriviénih prijava n/a - 1 - -
Broj pokrenutih kriviénih postupaka n/a - - - -

Broj poreskih obveznika kod kojih je ustanovljeno
postupanje koje nije u skladu sa licencom -

. L . . n/a 18 41 39 4
dostavljeno obaveStenje Alijansi za poslovni
softver radi daljeg postupanja
Broj kontrolisanih racunara, radnih stanica, na 25.307 24.168 15.149 6.098

serverskih racunara i virtuelnih servera

24 BSA Global Software Survey (2018), 2.
25 Protiv obveznika nad kojim je izvrSena kontrola u prethodnoj godini.
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Ukupan broj nelegalnih raCunara n/a 5.032 2.619 2.272 774

Ukupan broj nelegalnih licenci n/a 9.154 5.062 4.398 1.633
e licence za operativni sistem n/a 1.984 834 1.169 443
e licence po ugovoru n/a 211 265 10 130
e pristupne licence n/a 1.671 841 618 6
e licence za aplikativan softver n/a 4.996 3111 2.601 1.054
e serverske licence n/a 292 11 0 0

Iznos potroSen na kupovinu potrebnih licenci
kod preduzeca koja su kupila legalan softver 415.315.340,86 | 445.310.504 = 260.600.168.39 = 101,211.040 = 35.171.303
tokom/nakon poreske kontrole (RSD)

Iznos obracunatog PDV-a po fakturama za
kupljen softver (RSD)

69.371.746,62 = 74.210.144,36 . 43.448.068,27 nla nla

Period od 2011. do 2014. godine je beleZio konstantan rast kontrola legalnosti softvera (od 319 u 2011.
godini, do 624 u 2014. godini) kao Sto je istaknuto u Analizi krivotvorenja i piraterije u Srbiji, sprovedenoj
u okviru Tvining projekta. Sa povecanjem broja kontrola je takode rastao broj subjekata kod kojih je
utvrdeno koris¢enje nelegalnog softvera (od 153 u 2011. godini, do 373 u 2014. godini). 1z uoCenog
trenda u ovom periodu se postavlja pitanje da li broj kontrola direktno uti¢e na obim utvrdenog nelegalnog
softvera. Medutim, odgovor na ovo pitanje se ne moze dati zasigurno iz dva razloga. Ne postoje detaljniji
podaci na osnovu kojih bi mogla da se analizira povezanost izmedu broja kontrola i obima nelegalnog
softvera. Takode, kao drugi razlog, neophodno je uzeti u obzir trend ekonomskog rasta sektora i opadanja
ukupne vrednosti nelegalnog softvera. Tako, izvestajni period od 2014. do 2018. godine belezi pad broja
kontrola Poreske uprave. Umanjenje kontrola takode je pratilo umanjenje broja kontrolisanih raCunara,
radnih stanica, serverskih raunara i virtuelnih servera (od 25.307 u 2014. do 6.098 u 2018. godini).

Grafikon 3 - 2014-2018. godina - Inspekcijski nadzor
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Celokupan period od 2011. do 2018. godine ukazuje na veoma pozitivan rezultat legalizacije
softvera, $to moze objasniti umanjenje otkrivenog nelegalnog softvera. Naime, iz poredenja broja
izvrSenih kontrola u kojima je inspekcija utvrdila kori§¢enje nelegalnog softvera i broja subjekata koji su
po nalogu legalizovali softver postoji visok stepen legalizacije softvera. Na primer, u 2018. godini je
poreska kontrola utvrdila 110 slucajeva, od kojih je svih 110 subjekata pristupilo legalizaciji
softvera. Ovo je veoma znacajno iz razloga $to nelegalni softver €ini vecinu nepravilnosti utvrdenih
tokom kontrola.
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Iz navedenog se moZe doneti zakljuCak da postoji viSe faktora koji utiCu na umanjenje sluCajeva
postojanja nelegalnog softvera. Jedan od mogucih faktora je manji broj kontrola i manji obim kontrole
uredaja i softvera koji su predmet kontrole. Medutim, sam efekat kontrola je jedan od najverovatnijin
faktora uticaja na smanjenje nelegalnog softvera. Ako uzmemo u obzir pozitivan trend legalizacije, zatim
umanjenje stope i trziSne vrednosti nelegalnog softvera, namece se zaklju¢ak da je efikasna kontrola i
njeno preventivno dejstvo jedan od kljuCnih faktora zasluznih za smanjenje obima koris¢enja nelegalnog
softvera u Srbiji. Jedan od pokazatelja pozitivnog efekta prevencije je i drasticno smanjen broj pokretanja
postupaka privrednih prestupa, koji su se kretali od 7 u 2014. godini, dok ih u 2018. godini nije bilo.
Takode, period izmedu ovih godina je beleZio pad privrednih prestupa.

Poreska uprava je trenutno kljuéni organ u suzbijanju koriScenja nelegalnog softvera u Srbiji. Poreska
uprava je ostvarila znaCajne rezultate u vrenju ovih aktivnosti, kako u pogledu sankcionisanja postojecih,
tako i u prevenciji buducih korisnika nelegalnog softvera. U periodu 2014-2018. godina, Poreska uprava
je zna€ajno umanjila obim kontrola. Jedan od razloga tome jeste konsolidacija poslova Poreske uprave i
racionalizacija aktivnosti predvidena strateSkim dokumentima transformacije Poreske uprave.?6 Proces
transformacije je rezultovao umanjenjem broja poreskih inspektora obu¢enim za ovu vrstu kontrola u
periodu od 2011. do 2018. godine (od 25 do 12 inspektora trenutno). Tako je prema GodiSnjem planu
poreske kontrole za 2019. godinu izdvojeno 100 planiranih kontrola, za razliku od 200 planiranih u 2018
godini.2’

Uzimajuci u obzir podatak da su poreski inspektori u prethodnim godinama pokazali znacajne rezultate
u legalizaciji softvera, moze se zakljuciti da je efikasnost nadleznih organa u zastiti IS od nelegalnog
softvera najznacajniji faktor za dalji napredak u ovoj oblasti.

3.1.3. Uprava carina

Grupa za zastitu intelektualne svojine u okviru Uprave carina osnovana je 2003. godine, a 2004. godine
je prerasla u Odeljenje za zastitu intelektualne svojine, u okviru Sektora za kontrolu primene carinskih
propisa. Od 2015. godine nadleznosti ovog odeljenja proSiruju se na carinarnice koje sa aspekta kretanja
sumnjive robe predstavljaju carinarnice visokog rizika a postoje i regionionalni koordinatori sa sediStem
u carinarnicama u Beogradu, Novom Sadu, Subotici, NiSu i Dimitrovgradu. U globalnom indeksu
nezakonite trgovine iz 2018. godine, sprovedenom za teritorije Republike Srbije i zemalja u okruzenju,
data je ocena kvaliteta carinskog okruzenja gde je, u odnosu na ostale zemlje koje su bile predmet
analize, Republika Srbija ostvarila najbolju ocenu.2

% Poreska uprava je u procesu transformacije od 2015. godine. Vlada Srbije usvojila je strateSki dokument, Program za
transformaciju Poreske uprave 2015-2020. Program transformacije je posveéen poboljSanju operativne efikasnosti,
infrastrukture, naplate poreza i pruzanja poreskih usluga poreskim obveznicima. Njegova implementacija je usporena u 2017.
godini, a 2018. godine Vlada Srbije je usvojila revidirani Akcioni plan za transformaciju 2018-2023 za implementaciju
Programa. Do sada je Poreska uprava postigla rezultate u konsolidaciji svojih funkcija uklanjanjem sporednih aktivnosti iz
svog portfolija aktivnosti i smanjenjem broja lokalnih filijala.

27 \fideti: Godisnji plan poreske kontrole za 2019. godinu, Poreska uprava Republike Srbije, Beograd, januar 2019. godine.
Preuzeto sa: http://www.purs.gov.rs/aktuelnosti/Ostalo/5493/godisnji-plan-poreske-kontrole-za-2019-godinu.html.

28 The Economist Intelligence Unit Limited, The Global lllicit Trade Environment Index: Serbia, Bosnia and Montenegro - A
report by The Economist Intelligence Unit, 2018. Dostupno na: https://perspectives.eiu.com/economic-development/global-
illicit-trade-environment-index-2018.
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Prema podacima Analize sprovedene u okviru Tvining projekta, za period 2011-2014. godina, broj
prihvac¢enih zahteva nosilaca prava IS za preduzimanje mera tokom 2009. godine iznosio je 135 zahteva.
Podaci ukazuju da broj prihvacenih zahteva pokazuje jasan trend, te je tokom 2014. godine, broj
prihvacenih zahteva iznosio 249 zahteva.?® | u periodu 2015-2018. godina, broj prihvacenih zahteva i
dalje iskazuje rastuci trend, te je tokom 2018. godine prihvaceno 1.447 zahteva nosilaca prava za
preduzimanje mera, Sto predstavlja povecanje od 971.85% u periodu od nepunih 10 godina. Podaci o
broju preduzetih mera carinskih organa po sluzbenoj duznosti, autorima su bili dostupni samo za period
2015-2018. godina. Broj mera preduzetih po sluzbenoj duznosti se u posmatranom periodu vise nego
udvostrucio, odnosno zabelezeno je povecanje od 109.49%.

Grafikon 4 - 2009-2018. godina - Preduzete mere
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Navedeni podaci o povecanju broja preduzetih mera carinskih organa po sluzbenoj duznosti u skladu su
sa informacijama pribavljenim od predstavnika Uprave carina, da postoje kontinuirane obuke sluzbenika
za potrebe boljeg i efikasnijeg razlikovanja krivotvorene i originalne robe. U okviru ovih obuka nosioci
prava IS obezbeduju svoje eksperte, a i sama Uprava carina sprovodi godisnje interne obuke o0 samom
postupku zastite prava IS kako bi se osigurala Sto ve¢a efikasnost u carinskim procedurama. lako i
nosioci prava dostavljaju informacije Upravi carina o robi koja moze da predstavlja povredu prava IS,
podaci o preduzetim merama po sluzbenoj duznosti ukazuju da raste broj slu€ajeva u kojima sluzbenici
Uprave carina sami identifikuju povredu prava IS na osnovu podataka o zastiéenim brendovima,
zemljama porekla i drugim indicijama.

Prema podacima Analize u okviru Tvining projekta, broj proizvoda zadrzanih od strane carinskih organa
uvecao se za vise od 100% u periodu 2009-2011. godina, da bi nakon 2012. godine naglo opao na nivo
priblizan broju zadrzanih proizvoda iz 2009. godine. Period 2013-2018. godina takode sadrzi iste
karakteristike, i izuzev 2015. i 2016. godine, gde je broj zadrzanih proizvoda prilicno ujednacen, broj
zadrzanih proizvoda u ostalim godinama iz posmatranog perioda je znacajno oscilirao. Godine u kojima
je zadrzan najveci broj proizvoda jesu 2011. godina (1.539.271), 2013. godina (1.302.084) i 2017. godina
(1.424.091 zadrZanih jedinica proizvoda). Uporedivanjem podataka iz perioda 2009-2014. godina i 2015-
2018. godina, nije moguce uociti postojanje odredenih trendova, $to je u velikoj meri opravdano buduci

29 Analiza krivotvorenja i piraterije u Srbiji, sprovedena u okviru Tvining projekta SR11/IB/OT/02 - Sprovodenje prava
intelektualne svojine.
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da ovakve oscilacije u ve¢oj meri zavise od razli¢itih eksternih faktora, kao $to su promene u ponudi i
potraznji krivotvorene robe.

Grafikon 5 - 2009-2018. godina - Broj zadrzanih proizvoda (u jedinicama)
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Utvrdeno je da ne postoji istovetnost kategorija kod kojih je najveci broj proizvoda bio zadrzan u periodu
2011-2014. godina i periodu 2015-2018. godina. U podacima Analize u okviru Tvining projekta, istaknuto
je da je 2012. godine postojao visok stepen zadrZavanja ,Sportske opreme" (preko 863.000 komada u
2012. godini, nasuprot 2011. godini gde je zadrzano svega oko 9.000 komada, kao i nasuprot 2013.
godini gde je zadrzano manje od 5.000 komada). Sa druge strane u periodu 2015-2018. godina, veliki
broj sportskih artikala zadrZan je 2015. godine, dok u periodu 2016-2018. godina ili nije bilo zabelezenih
zadrZzavanja ove kategorije proizvoda, ili je broj zadrzanih komada bio zanemarljiv.

Tokom 2013. godine zabelezen je visok stepen zadrzavanja "Opreme za ribolov" (preko 860.000
komada), ,Prehrambenih proizvoda i napitaka" (preko 244.000 komada) i ,Profila za gradevinarstvo"
(preko 575.000 komada), kao i da su predmetna zadrzavanja zabelezena samo u okviru 2013. godine.
U periodu 2015-2018. godina, nije zabeleZzeno zadrZavanje ovih kategorija proizvoda, shodno
raspolozivoj podacima i kategorizaciji. Velika koli¢ina zadrzanih proizvoda u odnosu na prethodni period
zabelezena je samo u 2017. godini (699.361 komada ,Prehrambenih proizvoda" i 57 litara ,Alkoholnih
pica"), dok ostale godine u posmatranom periodu beleze znatno niZi udeo ovih proizvoda. ,Prehrambeni
proizvodi i alkoholna i ostala pica" predstavijaju kategoriju od izrazitog znacaja buduéi da promet
krivotvorenih proizvoda ove vrste moZe imati znacajne negativne posledice po bezbednost i zdravlje
potroSaca u Republici Srbiji. Buduci da lica koja se bave krivotvorenjem ne izraduju proizvode u skladu
sa sanitarnim propisima i medunarodnom zdravstvenim direktivama, sastav i nacin pripreme ovih
prozivoda je izrazito upitan. Iz tog razloga je joS znaCajniji podatak da je u navedenim godinama
zabelezena velika koli¢ina zaplenjenih proizvoda ove vrste.

U nastavu je dat detaljan prikaz broja zadrZanih proizvoda prema kategoriji robe za koje je bila moguca
uporedivost podataka iz perioda 2011-2013. godina (Analiza Tvining projekta) i perioda 2015-2018.
godina.
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Tabela 7 - 2011-2018. godina - Broj zadrZanih proizvoda u hiljadama jedinica

Kategorija 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ostali proizvodi za negu tela 19,63 | 118,31 | 37,76 i N/A 3,61 0,36 0,23

Konfekcija 275,01 | 44,02 : 582 NA | 2026 @ 7143 | 80,23 @ 133,79
Obuca (sportska i ostala) 34,54 575 7787 ¢ NA | 2981 | 13,22 6,24 14,06
Naocare 350 5,28 46 N/A 0,59 0,01 0,02 0,14
Satovi 5,25 1,39 7,98 N/A 0,02 12 0,05 0,05
Nakit i drugi slicni proizvodi 18,39 4,26 49 N/A - 2,89 0,10

Delovi i tehnicka oprema za mobilne telefone 3,52 2,07 3,31 N/A 9,21 0,03 - 0,10
Audio/video aparati, ukljuéuju¢i tehnicku opremu i delove 99 1 7,79 N/A 0,54 ¢ 0,004 @ 0,001 0,001
Igracke 12516 © 5446 | 2129 @ N/A 0 20,81 0,15 0,26
Sportski artikli 9,04 863 4,83 N/A 2 - 0,02 0,03
Cigarete 643 | 388,83 - N/A | 4087 - 529,97

Lekovi i drugi proizvodi - 11,31 + 2157 ¢ NA - 151,60 0

Masine i alati - 4,75 5 N/A 0,015 @ 10,55 0,02 2,93
Vozila, ukljuCujuéi opremu i delove 1,97 416 1,63 N/A i 52,75 - 0,14
Kancelarijski pribor 1 17,26 | 2008 N/A - - 7,02

Poredenjem navedena dva perioda uoCeno je za svaku od kategorija zabeleZzen znaCajan pad broja
zadrzanih proizvoda izmedu 2009. i 2018. godine. Medutim, postoje kategorije proizvoda koje joS uvek
beleze izrazito visok nivo krivotvorenih proizvoda i to: (1) ,Konfekcijski proizvodi"; (2) ,Obuca"; (3)
,Duvanski proizvodi", kao i (4) ,Lekovi i drugi proizvodi".

Kategorije proizvoda kod kojih je zabeleZen najveci relativni pad broja zadrZanih krivotvorenih proizvoda
jesu: (1) ,Ostali proizvodi za negu tela"; (2) ,Audio/video aparati, ukljuéujuci tehnicku opremu i delove",
kao i (3) ,Kancelarijski pribor".

Ukoliko se period 2015-2018. godina posmatra izolovano, takode je moguce diferencirati zadrzane
proizvode na: (1) ,Kategorije proizvoda kod kojih postoji pad broja zadrZanih proizvoda"; (2) ,Kategorije
proizvoda kod kojih je utvrden izrazit rast broja zadrzanih proizvoda" i (3) ,Kategorije proizvoda kod kojih
postoje znacajne oscilacije broja zadrZanih proizvoda".

Kategorije proizvoda kod kojih je utvrden pad broja zadrZanih proizvoda jesu: (1) ,Ostali proizvodi za
negu tela"; (2) ,Mobilni telefoni"; (3) ,Memorijske kartice i USB uredaji"; (4) ,Audio/video aparati,
ukljuCujuéi tehni¢ku opremu i delove", kao i (5) ,Kompjuterska oprema". Na osnovu dostupnih podataka
nije moguce izvuCi verodostojan zakljuéak da li je ovaj pad prouzrokovan efikasnoS¢u carinskih
procedura, ili prelaskom lica koja se bave krivotvorenjem na krivotvorenje drugih vrsta proizvoda.

Kategorije proizvoda kod kojih je utvrden izrazit rast broja zadrzanih proizvoda u periodu 2015-2018.
godina jesu: (1) ,Odeca i dodaci odeci"; (2) ,Torbe"; (3) ,Duvanski proizvodi"; (4) ,Lekovi i drugi proizvodi"
i (5) ,Ambalaza i materijali za pakovanje".
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Grafikon 6 - 2015-2018. godina - Rast broja zadrzanih proizvoda
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Kategorije proizvoda kod kojih postoji oscilacije broja zadrzanih proizvoda u periodu 2015-2018. godina
jesu: (1) ,Parfemi i kozmeticki preparati"; (2) ,Obuca (sportska i ostala)", kao i (3) , Tekstilni proizvodi".

Grafikon 7 - 2015-2018. godina — Kategorije proizvoda gde postoje znacajne oscilacije
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Postoje i kategorije proizvoda kod kojih nema ujednacenog trenda ali kod kojih je u odredenim godinama
zabeleZen izrazito veliki broj zadrzanih proizvoda u periodu 2015-2018. godina jesu: (1) ,Cigarete" (2015.
godine zadrzano je 40.872 komada, a 2017. godine 529.977), (2) ,Lekovi i drugi proizvodi" (2016. godine
zadrZzano je 151.602 komada proizvoda), (3) ,Igracke" (2016. godine zadrZzano je 20.817 komada) i (4)
,Vozila", ukljuCujuéi opremu i delove (2015. godine zadrzano je 52.753 komada proizvoda).

lako ne postoji trend kada su u pitanju lekovi i drugi sli¢ni proizvodi, buduci da je samo tokom 2016.
godine zadrZana izrazito velika koli¢ina proizvoda, neophodno je istaci da ovi proizvodi predstavljaju
visoko rizi€ne proizvode koji se Cesto prodaju putem interneta a koji mogu da izazovu razliCite
zdravstvene probleme i druge fiziCke reakcije. Na primer, moguce je da krivotvorena olovka za nanoSenje
Sminke sadrZi ¢ak 46 puta visi nivo bakra nego $to je dozvoljeno. lako je moguce u legalnim potroSackim
tokovima kupiti lekove i kozmetiCke proizvode online, krivotvorenje ovakvih proizvoda je sve veéi i veéi
problem u ovoj industriji. Prema dostupnim podacima, najveci broj krivotvorenih lekova u svetu jesu
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antibiotici, lekovi za leCenje od raka i lekovi za erektivnu disfunkciju.30 Stoga je opasnost kojoj su potro3aci
izlozeni prilikom pribavijanja krivotvorenih lekova ekstremna. Takode, inferiorni rezervni delovi u
automobilima mogu imati uticaja na bezbednost vozila, odnosno osobe koja je kupila krivotvorene delove,
ali i ostalih uCesnika u saobracaju.

,Nalepnice, etikete i stikeri" takode predstavljaju kategoriju proizvoda bez jasnog trenda, ali sa znaCajnom
koli¢inom zadrZanih proizvoda (168.836 komada u 2015. godini, oko 30.000 komada u 2017. i 2018.
godini). Prema podacima dobijenim od predstavnika Uprave carina i TrziSne inspekcije na osnovu
sprovedenih polustrukturiranih intervjua, roba koja ulazi u carinsko podru¢je Republike Srbije kao
poluproizvod, moze se pokazati kao problemati¢na za zadrZavanje odnosno utvrdivanje da predstavlja
krivotvorenu robu. Naime, indikativan je primer para Nike patika koji na sebi nema nijedno obelezje, te
koji carinski sluzbenici nisu u mogucnosti da zadrze buduci da Nike na teritoriji Republike Srbije ne Stiti
pravo dizajna ve¢ samo zig. Stoga je od izrazitog znacaja Cinjenica da je veliki broj ovakvih proizvoda
zadrzan od strane carinskih sluzbenika u prethodnom periodu.

U nastavku sledi pregled svih kategorija proizvoda koji su zadrzani od strane carinskih organa u periodu
2015-2018. godina, na osnovu podataka Uprave carina.

Tabela 8 - Zadrzani proizvodi po tarifnoj oznaci

Kategorija % 2016 % 2017 }
Prehrambeni proizvodi 5.130 1,43% 812 0,23% 699.361 4911% : 24532 . 512%
Alkoholna pi¢a 120 0,03% - 0,00% 58 0,00% - 0,00%
Ostala pi¢a 704 0,20% - 0,00% - 0,00% - 0,00%
Parfemi i kozmeticki preparati 667 0,19% 150 0,04% 434 0,03% 1.251 0,26%
Ostali proizvodi za negu tela 3610 1,00% 360 0,10% 230 0,02% - 0,00%
Konfekcija 20268 = 563% | 71433 | 20,29% 80.231 563%  133.798 = 27,90%
Odevni aksesoari/dodaci odeéi 12540 | 349% @ 33718 | 9,58% 31.305 220% 53014 = 11,06%
Sportska obu¢a 26953 | 7,49% 8.481 2,41% 5.080 036% | 11200 | 2,34%
Ostala obuca 2.272 0,63% 2.837 0,81% 4.700 0,33% 882 0,18%
NaoCare 591 0,16% 12 0,00% 23 0,00% 141 0,03%

Torbe, ukljuCujuéi novéanike, tadne,

X . 271 0,71% 2,647 0,75% 4911 0,34% 9.456 1,97%
tabakere i sl. proizvode

Satovi 20 001% 1200 = 034% 53 0,00% 51 0.01%
Nakit i drugi slicni proizvodi - 0,00% 2.895 0,82% 108 0,01% - 0,00%
Mobilni telefoni O 0.22% 14 0,00% : 0,00% : 0,00%
t%?é?g;el tehnicka oprema za mobine o), ;oo 30 0,01% : 000% 103 | 002%

Audio/video  aparati,  ukljuCujuéi
tehnicku opremu i delove

Memorijske kartice, USB 300 0,08% 425 0,12% = 0,00% 3 0,00%
Kompjuterska ~ oprema  (hardver),
ukljudujuéi i opremu i delove

544 0,15% 4 0,00% 1 0,00% 1 0,00%

160 0,04% 2 0,00% - 0,00% - 0,00%

30 European Consumer Centre Belgium, The impact of counterfeiting on online consumer rights in Europe, 2017. Dostupno
na: https://www.eccbelgium.be/press/press-releases/14032017-the-impact-of-counterfeiting-on-online-consumer-rights-in-
europe.
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Ostala oprema, ukljuéujuéi tehnicku 205 0.22% 2973 0.65% ) 0.00% 314 0.07%
opremu i delove

Igracke - 0 20.817 5,91% 154 0,01% 266 0,06%
Sportski artikli 2.000 0,56% - 0,00% 22 0,00% 32 0,01%
Cigarete 40.872 11,36% - 0,00% 529.977 37,22% - 0,00%
Lekovi i drugi proizvodi - 0,00% 151.602 @ 43,07% - 0,00% - 0,00%
Masine i alati 15 0,00% 10.550 3,00% 26 0,00% 2.937 0,61%
Vozila, ukljuéujuci opremu i delove 52753 14,66% - 0,00% 141 0,01% - 0,00%
Kancelarijski pribor - 0 - 0,00% 7.028 0,49% - 0,00%
Nalepnice, etikete, stikeri 168.836 @ 46,92% 163 0,05% 32.250 2,26% 32.855 6,85%
Tekstilni prOiZVOdi 6.561 1,82% 3.939 1,12% 2.640 0,19% 5.142 1,07%
Ambalaza i materijali za pakovanije 23 001% = 31750 = 9,02% 48 000% | 203530 | 42,45%
Ostala roba 1.521 0,42% 5.880 1,67% 25.310 1,78% - 0,00%

UKUPNO:3" 359.799 100,00% : 351.994  100,00% 1.424.091  100,00% : 479.508 100,00%

Kada je u pitanju poredenje ukupnog broja zadrzanih proizvoda, ograni¢avajuci faktor jeste Cinjenica da
trenutno ne postoji standardizovana jedinica mere kada je u pitanju evidentiranje zadrzane robe
kod koje postoji sumnja da predstavlja povredu prava IS. Evidentiranje zadrzane robe zavisi od same
prirode robe, te roba moZe biti evidentirana kao "komad", "par", "kilogram®, "litar", itd, $to onemogucava
njenu uporedivost. Standardizovanije jedinice mere omogucilo bi i efikasniji rad samih carinskih organa
buduéi da bi mogli da efikasnije vode evidenciju zadrzane robe, kao i da vrSe procene i projekcije riziénih
kategorija robe, i planiranje kontrola.

U periodu 2015-2018. godina, primetan je znaCajan rast u broju mera preduzetih od strane carinskih
organa (povec¢anje od gotovo 200%), delom zbog rasta broja zahteva za postupanje podnetih od strane
nosilaca prava IS koji su ocenjeni kao osnovani, ali i pove¢anja efikasnosti postupanja carinskih organa
po sluzbenoj duznosti. Imajuci u vidu znacajan rast preduzetih mera, ocekivani su i podaci o povecanju
broja predmeta koji su okoncani i u okviru kojih je odredeno unistenje zadrzanih proizvoda (rast od 164%
u posmatranom periodu), ali i broja predmeta gde je roba pustena radi nastavka carinskog postupka.
Takode je uoCeno da postoji povecanje udela predmeta u okviru kojih je odredeno uniStenje robe u
ukupnom broju postupanja carinskih organa. Postupci kod kojih se ¢eka ishod sudskog postupka su
iskljuCeni iz analize buduéi da tada postupanje carinskih organa zavisi od efikasnosti sudstva odnosno
sudskih postupaka.

31 Prim. aut.: U tabeli su iskazane zbirne vrednosti pribavljene od Uprave carina. Tokom prerade podataka, autori su uocili se
sabiranjem iznosa u pojedinaénim kolonama za 2015. godinu ne dobija isti zbir. Nije isklju¢eno da je u pitanju ispravan iznos
ali da razlike postoje upravo zbog razlika u iskazivanju jedinica mere.
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Grafikon 8 - 2015-2018. godina - Status predmeta
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Shodno informacijama dobijenim od strane predstavnika Uprave carina, kada je u pitanju struktura prava
Cija se zastita trazi, u periodu od 2015-2018. godine, preovladuje zastita prava na Zig u svakoj od
posmatranih godina. U 2015. godini je takode odobrena zastita za autorsko i srodna prava u 3 slucaja, a
za industrijski dizajn, pravo oplemenjiva¢a biljnih sorti i patent u po jednom slucaju. U 2016. godini, je
odobrena zastita za autorsko i srodna prava u 2 slucaja, a za industrijski dizajn i pravo oplemenjivaca
biljnih sorti u po jednom slucaju.

U 2017. godini, je odobrena zastita za autorsko i srodna prava u 6 sluCajeva, a za pravo na industrijski
dizajn i pravo oplemenjivaca biljnih sorti u po dva. U 2018. godini je, kao i u prethodnim godinama
preovladavala zastita prava na zig (250 zahteva, odnosno 95% od ukupnog broja odobrenih zahteva),
dok je odobrena zastita za autorsko i srodna prava u 7 slucajeva, za pravo na industrijski dizajn u 4
slu¢aja, pravo pravo oplemenjivaca biljnih sorti u 2 slucaja.

Kada je u pitanju vrednost zadrzanih proizvoda, autorima ovi podaci nisu bili dostupni. Neophodno je
napomeniti da su, shodno informacijama pribavljenim od strane Uprave carina, u tabeli koja sledi
prikazane samo vrednosti unistene robe iz predmeta zaduzenih tokom 2018. godine. Navedene
vrednosti predstavljaju maloprodajnu vrednost originalnih proizvoda, identiénih ili sliénih zadrZanoj
krivotvorenoj robi, Sto je parametar preuzet iz prakse carinskih administracija EU.

Informacije o vrednosti robe dostavljaju nosioci prava IS, odnosno njihovi ovlad¢eni zastupnici. Podaci o
vrednosti robe se na ovaj nacin unose sistem evidentiranja podataka (INES+) koji koristi Uprava carina
od marta 2018. godine. U skladu sa predlogom EK, Uprava carina je uskladila vrstu podataka koju
agregira za potrebe izvestavanja, i od 2018. godine se vode podaci o vrednosti unistene robe. Stoga je,
na osnovu dostupnih podataka, moguce je pruziti prikaz vrednosti unistenih proizvoda u periodu mart-
decembar 2018. godine.
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Tarifna
oznaka

Tabela 9 - 2018. godina - Vrednosti unistenih proizvoda EUR

Kategorija

Vrednost EUR

(dvocifrena)
1621 Prehrambeni proizvodi 17.436 1,09%
61-63 Odeca 687.812,71 42,86%
61-63 Dodaci odeti 353.950 22,06%
64 Sportska obuca 45.576,00 2,84%
64 Ostala obu¢a 23.908,69 1,49%
n Torbe v(ukljuc";.u.juéi tvaéne, noyéanike, priveske i ostalu sli¢nu robu koja 450.826,78 28,65%
se moze nositi u dzepu/torbi)

91 Satovi 1.794,07 0,11%
84 Masine i alati 373,54 0,02%
63 Tekstilni proizvodi 1.120 0,07%
48 Materijal za pakovanje 13.022,64 0,81%
UKUPNO: 1.604.820,4332 100%

Ovakav nacin vodenja evidencije o krivotvorenoj robi onemoguéava uporedivost podataka i
trendova u Republici Srbiji sa drugim drzavama koriséenjem OECD metodologije koja se zasniva
na vrednosti zadrzane robe. Sa druge strane, unistenju robe je prethodio postupak dokazivanja da
postoji povreda prava IS te je stoga nesporno da se radilo o krivotvorenoj robi. Kada je u pitanju vrednost
zadrzane robe kao S$ira kategorija, mogu¢ je problem potcenjivanja odnosno precenjivanja vrednosti
isklju€ivo krivotvorene robe imaju¢i u vidu da je neophodno opredeliti udeo robe za koju nije utvrdeno
postojanje povrede prava. Kategorije proizvoda koje predstavljaju oko 90% ukupne vrednosti unistenih
proizvoda jesu: (1) ,Ode¢a" i ,Dodaci odeéi" kao i (2) ,Torbe". Najveci udeo od preostalih 10% vrednosti
unistenih proizvoda €ine: (1) ,Prehrambeni proizvodi" i (2) ,Obuca (sportska i ostala)".

Grafikon 9 - 2018. godina - Vrednosti unistenih proizvoda EUR - udeo u ukupnoj vrednosti
unistenih proizvoda
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32 Prim. aut.: Tokom prerade podataka, autori su uo€ili moguéu gresku u racunanju ukupne vrednosti unistene robe za 2018.
godinu. U podacima pribavljenim od Uprave carina se navodi iznos od 1.603.026.37 EUR, dok su autori za potrebe izrade
tabele i grafikona racunski dosli do iznosa od 1.604.820.43. Autori studije su takode korigovali procente udela vrednosti
unitene robe u odnosu na ukupan iznos unistene robe, shodno tome, kao i kategoriju "Liéni pribor" za koju je takode utvrdeno
da nije iskazivala ispravnu zbirnu vrednost njenih potkategorija.
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U nastavku sledi tabela u kojoj je prikazana u pitanju ukupna koli¢ina uniStene robe u periodu 2015-2018.
godina. Neophodno je istaci da se ukupna koli¢ina uniStene robe u jednoj godini ne odnosi samo na robu
zadrzanu u toj godini ve¢ i na robu koja je zadrzavana i u prehodnim periodima.

Tabela 10 - 2015-2018. godina - Koli¢ina unistene robe

N . 763.793 kom.
BrojuniSteni predmeta g7 939 kom. 519691 kom, | Sor664komadai g og ) eksila
. 20kg proizvoda )

5.000 kg voca

Broj i vrednost unistenih predmeta takode ukazuju da je Uprava carina trenutno klju¢ni organ u suzbijanju
uvoza krivotvorene robe u Republiku Srbiju koji je ostvario znaajne rezultate u vrSenju ovih aktivnosti.

3.1.4. TrziSna inspekcija

TrziSna inspekcija od 2006. godine aktivno saraduje sa nosiocima prava i u celokupnom periodu za koji
su bili dostupni podaci evidentan je izrazit rast broja podnetih odnosno usvojenih zahteva nosilaca prava
IS za preduzimanje mera od strane TrZiSne inspekcije. Prema podacima Analize sprovedene u okviru
Tvining projekta, broj prihvacenih zahteva nosilaca prava za zastitu IS se znacajno uvecao u periodu
2009-2014. godina, sa 31 prihvacenog zahteva u 2009. godini, na 71 prihvaceni zahtev u 2014. godini
$to predstavlja povecanje od 229% u ovom periodu. Podaci TrziSne inspekcije o broju usvojenih zahteva
nosilaca prava IS za period 2015-2018. godina, ukazuju da se pozitivan trend nastavio i nakon 2014.
godine. Analiza podataka u celom periodu ukazuje na povecanije broja usvojenih zahteva, bez obzira na
odredene varijacije tokom godina, tako da je broj usvojenih zahteva u periodu od 10 godina porastao za
skoro 250%.

Grafikon 10 - 2009-2018. godina - Broj usvojenih zahteva nosilaca prava IS
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Prema podacima Analize u okviru Tvining projekta, koli¢ina oduzetih proizvoda je opadala nakon 2009.
godine sve do 2011. godine, i to izrazito, tako da je 2010. godine oduzeto skoro dva puta manje robe
nego 2009. godine, a 2011. godine skoro tri puta manje robe nego 2010. godine. Medutim, koli¢ina
oduzete robe se izrazito povecala tokom 2012. godine, a 2014. godine je koli¢ina zadrzane robe bila na
nivou od 205% u odnosu na 2009. godinu. Kada je u pitanju period 2015-2018. godine, broj oduzetih
proizvoda i dalje varira po godini. Tokom 2016. godine je zabeleZen rekordan broj zaplena, ali ve¢
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sledece godine taj broj znatno pada, da bi u 2018. godini broj proizvoda dostigao svoju drugu najvecu
vrednost. Ipak, jasno je da i u ovom periodu pozitivan trend postoji, tako da je u periodu od 2014. godine
zadrzano 1.281.089 proizvoda, odnosno 74% svih proizvoda je zadrzano u 2014. godini i nakon toga,
Sto predstavlja znaCajno poboljSanje u odnosu na prethodni period. Na osnovu analiziranih podataka
moze se zakljuciti da se distributeri krivotvorene i piratske robe adaptiraju na delovanje Trzidne
inspekcije, ali i da se Trzidna inspekcija takode prilagodava stanju na terenu, tako da je u stanju da otkrije
nove nacine koji se koriste za distribuciju robe i da preduzme adekvatne mere prevencije.

Grafikon 11 - 2009-2018. godina - Broj oduzetih proizvoda
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Prema Analizi Tvining projekta, naj¢eS¢e zadrzavani proizvodi u 2012. godini su pripadali kategoriji ,CD,
DVD, softver®, ,Prehrambeni proizvodii ,Plasti¢na ambalaZa za hranu®. U 2013. godini, situacija je bila
drugacija, mada je i tada najveci broj zaplena bio u okviru kategorije ,CD, DVD, softver®, na slede¢a dva
mesta su se nalazile kategorije ,Cipele, ukljuCujuci delove i galanteriju“i ,Pirotehnicka sredstva“. Ukupan
broj oduzetih proizvoda se nije bitno izmenio, odnosno dosSlo je do blagog smanjenja u 2013. godini.
Kategorija ,Pirotehnika sredstva®“, nesporno sadrzi proizvode koji mogu biti Stetni po zivot i zdravije
potrodaca, imajuci u vidu nacin i primenjene standarde u proizvodnji krivotvorene robe. Proizvodi iz ove
kategorije su primeceni na trzistu u 2013. godine, kada su bili u grupi tri najvece kategorije po zaplenama
u toj godini, i 2014. godine, kada je oduzeto 1.383 primeraka ovih proizvoda. Nakon toga, nisu
registrovane nove zaplene ovih proizvoda.

U Analizi sprovedenoj u okviru Tvining projekta analiziran je period 2012-2013. godina, s obzirom da nisu
bili dostupni podaci o oduzetim proizvodima za 2014. godinu, ali su ovi podaci u meduvremenu postali
dostupni, tako da su ukljueni u ovu analizu. Takode, buduéi da nisu sve kategorije proizvoda uporedive
tokom perioda 2012-2018. godina, u nastavku ¢e se posebno obraditi kategorije proizvoda za koje je
moguce poredenje kroz Citav posmatrani period, a zasebno periodi 2014-2017. godina i 2018. godina. U
nastavku je dat detaljan prikaz broja zadrZanih proizvoda prema kategoriji robe za koje je bila moguca
uporedivost podataka iz perioda 2012-2013. godina (Analiza Tvining projekta) i perioda 2014-2018.
godina.
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Tabela 11 - 2012-2018. godina - Oduzeti proizvodi

Kateqoriia _ _Koli¢ina : _

gor 2016 2017 | 2018
Hrana, alkoholna i druga pi¢a 35.051 : 3.334  173.277 : 5485 706 14.623 | 32.778
Proizvodi za negu lica i tela - parfemi i drugi sliéni proizvodi 154 298 - 843 | 394777 . 212 394
Odeca, obuca i prate¢a oprema 6.142 : 27.642 | 36.144 : 29.029 | 35249  36.002 : 345282
Aksesoari (satovi, nakit, ruéne tadne, novéanici) 1617 . 3.679 3.511 3.803 - 3.271 1.280
Audio-vizuelna oprema - - - 129 81 16 365
Igracke, video igre 414 281 796 1.335 5.318 4129 4.696

Na osnovu prikazanih podataka tesko je uociti trend tokom godina po kategorijama proizvoda buduci da
koliCine oduzetih proizvoda nepravilno variraju. Primera radi, kategorija ,Proizvodi za negu lica i tela -
parfemi i drugi proizvodi za negu lica i tela" se u posmatranom periodu kre¢e od nijednog do 394.777
oduzetih proizvoda po godini. Sve kategorije u ovom periodu su podlozne oscilaciji, ali se kategorije ipak
mogu podeliti u dve grupe: (1) Proizvodi koji ekstremno osciliraju; (2) Proizvodi koji relativno umereno
osciliraju.

Tabela 12 - 2012-2018. godina - Relativha promena broja oduzetih proizvoda

Koligina i osu na prethodnu godinu %

Kategorija proizvoda

Hrana, alkoholna i druga pica | 35.051 = -90,49%  5.097,27% : -96,83% -8713% 1 1.971,25% = 124,15%

Proizvodi za negu lica i tela -
parfemi i drugi slicni proizvodi
Odeta, obuta i prateca
oprema

Aksesoari  (satovi, nakit,
rucne taSne, nov&anici)

Audio-vizuelna oprema 0 0,00% 0,00% 100,00% | -37,21% -80,25% | 2.181,25%
Igracke, video igre 414 -32,13% | 18327% | 67,71% = 298,35% -22,36% 13,73%

154 93,51%  -100,00%  100,00% : 46.730,01% | -99,95% 85,85%

6.142 | 350,05% : 30,76%  -19,69% 21,43% 2,14% 859,06%

1.607  127,52% @ -4,57% 8,32% -100,00%  100,00% : -60,87%

U kategorije proizvoda koji ekstremno osciliraju spadaju: (1) ,Proizvodi za negu lica i tela - parfemi i drugi
proizvodi za negu lica i tela"; (2) ,Odeca, obuca i prate¢a oprema” i (3) ,Hrana, alkoholna i druga pi¢a".
Navedene tri kategorije dostizu krajnje ekstremne vrednosti u odredenim godinama. Njihova
karakteristika je da imaju relativno uobiCajene vrednosti u okviru kojih se kreéu, ali u onda u jednoj godini
njihove vrednosti izrazito neproporcionalno porastu u odnosu na prethodni period, da bi se u narednoj
godini broj oduzetih proizvoda smanjio na nivo prethodne frekvencije. Uzrok ove pojave je verovatno
kompleksan, a moguce objasnjenje jesu trziSni ,Sokovi" na strani ponude krivotvorene odnosno
piratizovane robe. S obzirom da nakon skokova u broju oduzetih predmeta po pravilu dolazi do njihovog
smanjenja na prethodni nivo ili ispod njega, moguce je da nakon uspesnog suzbijanja ovih proizvoda
dolazi do smirivanja trzista. Osim toga, Cesta je pojava u toku celog posmatranog perioda da makar jedna
od posmatranih kategorija proizvoda dozivi skok. To predstavlja indiciju da nakon uspesne akcije TrZiSne
inspekcije dolazi do pregrupisanija lica koja se bave krivotvorenjem odnosno piraterijom na nove grupe
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proizvoda. Ipak, definitivne zakljucke nije moguce izvuci na osnovu dostupnih analiza, ali ova pojava
svakako zasluzuje posebnu paznju buducih istraZivanja.

Kod kategorije ,Odec¢a, obuca i pratea oprema", broj zadrzanih proizvoda se izmedu 2009. i 2017.
godine uveéao za 500%, a tokom 2018. godine za viSe od 5.500%, $to predstavija izrazito
neproporcionalan porast u odnosu na prethodni period. Kod ovih proizvoda se moze uoditi rast i pre
izrazitog povecanja broja zaplena u 2018. godini, ali je on znatno umereniji u odnosu na tu godinu.
Kategorija ,Hrana, alkoholna i druga pi¢a“ u periodu 2015-2018. godine raste (i gotovo da se vraca na
nivo broja oduzetih proizvoda iz 2009. godine), tako da je u 2018. godini dostigla nivo od 598% u odnosu
na 2015. godinu.

Vazno je istaci da je na osnovu sprovedenog polustrukturiranog intervjua sa predstavnicima TrziSne
inspekcije utvrdeno da su domaci nosioci prava najugrozeniji u pogledu kategorije ,Hrana, alkoholna i
druga pi¢a". Svi domaci proizvodaci konditorskih proizvoda su prijavljivali TrZinoj inspekciji da dolazi do
krivotvorenja njihovih proizvoda. 1z ovih razloga, TrziSna inspekcija je u stalnom kontaktu sa
proizvodacima konditorskih proizvoda i brzo reaguje u slu¢aju pojave falsifikata na trzistu.33

Grupe proizvoda koje iskazuju manje (ali i dalje znacCajne) oscilacije u posmatranom periodu jesu: (1)
,Aksesoari"; (2) ,Audio-vizuelna oprema"i (3) ,Igracke, video igre". Uzrok oscilacija i u ovim kategorijama
mogu biti uobiCajene fluktacije na trzistu ovih proizvoda. Podaci koji su dostupni ne pruzaju dovoljan
oslonac za dono$enje definitivnog zakljucka, ali i ova pojava zasluzuje paznju buduéih istrazivanja.

U periodu pre 2015. godine nije zabeleZzeno oduzimanje predmeta iz kategorije ,Audio-vizuelna oprema”.
Broj oduzetih proizvoda iz ove kategorije raste na nivo od 283% u 2018. godini u odnosu na 2015. godinu,
odnosno sa 129 oduzetih proizvoda na 365 oduzetih proizvoda. U posmatranom periodu, broj oduzetih
proizvoda kod kategorije ,Igracke, video igre® je porastao za vise od 1000% u periodu 2009-2018. godina,
a za 352% u 2018. godini odnosu na 2015. godinu, odnosno sa 1.335 oduzetih proizvoda na 4.696. U
periodu 2016-2018. godina, prisutan je relativno stabilan broj oduzetih proizvoda (oko 5.000), Sto ukazuje
na Cinjenicu da i pored aktivnosti spram oduzimanja, postoji stabilna ponuda ovih proizvoda u
posmatranom periodu.

U uporedivanim kategorijama iz Tabele 12 u periodu 2015-2018. zabelezen je rast oduzetih
proizvoda u odnosu na period 2012-2014. godina, Sto ukazuje kako na efikasnost aktivnosti
TrziSne inspekcije, tako i na €injenicu da je u posmatranom periodu evidentan izrazit rast na strani
ponude ovih kategorija krivotvorenih proizvoda. S obzirom na uoCene varijacije, ako se skupno
posmatraju periodi 2012-2014. godina i period 2015-2018. godina, broj oduzetih proizvoda je veci u
kasnijem periodu u svim kategorijama osim kod proizvoda iz kategorija ,Hrana, alkoholna i druga pi¢a" i
proizvoda iz kategorije ,Aksesoari".

33 Primera radi, kada su se proizvodi iz ove kategorije pojavili na trzistu u januaru mesecu 2018. godine, doslo je do brze
intervencije TrziSne inspekcije.
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Tabela 13 - 2014-2017. godina - Broj sumnjivih proizvoda prema vrsti robe

©

-

©

[ =

N

o

£ Koligina Koli¢ina

E

1622 Hrana, alkoholna i druga pica 17327700 77.89% @ 548500 | 436% | 70600  0.15% @ 1462300 @ 2338%
g3  Proizvodi za negu lica itela - 00 o0 aaz00  067% 30477700 8183% 21200 | 034%

parfemi i drugi proizvodi
6164 | Odeca, obuca i prateCa oprema | 36.144,00 | 16,25% | 29.029,00  23,05% 3524900 = 7,31% | 36.002,00 : 57,57%
34 DeterdZenti / Hemikalije 5030,00 | 2,26% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%

42,71, Aksesoari (satovi, nakit, rucne
91 tasne, novcanici)
CD, DVD, softver, laptopovi sa

351100 | 1,58% @ 3.803,00 | 3,02% 0,00 0,00% | 3.271,00 @ 523%

85 npiratskim softverom | sliéna 143900 | 065% = 214400  170% 000  000% 000  000%
oprema
85 Audio-vizuelna oprema 000  000% 12900  010% = 8100 | 002% 1600  0,03%
9% Igracke, video igre 79600 | 036% 133500  106% & 531800 | 110% & 4.12900 & 6,60%
87 G:‘;‘)) delovi i oprema (MOOMO 5500 (o0 260600 214% | 20400 | 004% | 257800 | 412%
85 Elektricni proizvodi 33300 015% 3000 | 002% 000 | 000% 000  0,00%
8  Baterije 000  000% 000  000% 000 | 000% 77000 | 1.23%
84 Magine 100 000% 000  000% 000 | 000% 8200 @ 0,13%
34 Ulje za dvotakine motore 000  000% 4697300 3730% 5300 | 001% 17800 | 0.28%
nla  Liéna zastitna oprema 000  000% 2543400 2020% 000 | 000% 000  0,00%
3  Pirotehnika 138300  062% = 000  000% 000 | 000% 000  0,00%
38 Sprej zainsekte 000  000% 5100  004% 000 | 000% 5800 | 0,09%

82 | Alati i hemikalije u gradevinarstvu 0,00 0,00% | 565400 | 449% @ 4234300 : 878% : 6000  0,10%

84 Delovi za dvotaktne motore 0,00 0,00% @ 1.310,00 | 1,04% 21,00 0,00% 0,00 0,00%

49 Ostalo (knjige, slike i drugo) 517,00 023% : 1.011,00 @ 080% : 3.708,00 ' 0,77% 556,00 0,89%

UKUPNO:  222.461,00 | 100%  125.927,00 = 100% : 482.460,00 | 100% : 62.535,00 @ 100%

Ukoliko se posmatra samo period 2015-2018. godina, primetno je da se kategorija ,Odec¢a, obuca
prateCa oprema“ u svakoj od posmatranih godina nalazi u prve tri kategorije oduzetih proizvoda po
veliCini, a u 2015. godini zauzima prvo mesto. Kategorija ,Hrana, alkoholna i druga pi¢a“ se u prva tri
proizvoda po koliCini oduzete robe nalazi dva puta i to u 2014. godini i 2017. godini. Sve ostale kategorije
koje se javljaju u ovoj grupi su zastupljene po jednom u posmatranom periodu. Kategorija ,Li¢na zastitna
oprema" je u 2015. godini bila na treéem mestu po broju oduzetih primeraka, a u svim ostalim godinama
nije registrovano da je uopste do$lo do oduzimanja ovih proizvoda. Na osnovu navedenog, osim u slu¢aju
kategorije ,Odeca, obuca i prateca oprema“ nije primecen poseban trend u vezi sa proizvodima koji su
naj¢eSce oduzimani u posmatranom periodu.
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U odnosu na Analizu u okviru Tvining projekta, uo¢ava se da je doslo do znatnog opadanja zadrZavanja
proizvoda u kategoriji ,CD, DVD, softver, laptopovi sa piratskim softverom i sli¢na oprema*“.3* Na osnovu
sprovedenih polustrukturiranih intervjua sa predstavnicima TrziSne inspekcije utvrdeno je da je nivo
oduzetih proizvoda iz ove kategorije opao u posmatranom periodu iz dva razloga: (1) promena trendova
u traznji potroSaca izazvane razvojem telekomunikacija i interneta te pomeranja (kako legalne, tako i
nelegalne) traznje na internet, kao i (2) promena trendova u ponudi lica koja se bave prodajom ovih
proizvoda izazvana merama i kontrolama sprovedenim od strane TrZiSne inspekcije.

Za 2018. godinu su takode dostupni iscrpni podaci o vrsti, koliCini i broju kontrola po kategorijama i
potkategorijama oduzetih proizvoda, ali zbog zbog promene nacina kategorizacije proizvoda nije moguce
uporedivanje svih kategorija tokom celog posmatranog perioda. Prema podacima TrziSne inspekcije za
2018. godinu, sprovedeno je 1.886 kontrola, a oduzeto je 387.706 komada krivotvorene robe. Ubedljivo
najveca koli€ina robe je oduzeta u kategoriji ,Odeca i odevni dodaci® i to 339.365 komada, Sto u odnosu
na ukupnu koliinu oduzete robe predstavlja 87,53%. Interesantan je podatak da dobar deo oduzetih
proizvoda u ovoj kategoriji nije gotov proizvod, ve¢ se radi o brendiranim etiketama, odnosno svega 2%
oduzetih primeraka iz ove kategorije se odnosi na gotov proizvod. Treba napomenuti da je i u Analizi u
okviru Tvining projekta registrovana zaplena koja se odnosi na etikete za motorno ulje u 2013. godini.
Ovi podaci su u skladu sa novim tendencijama u uvozu i proizvodniji krivotvorene robe u Republici Srbiji,
s obzirom da je utvrdeno da se u prethodnom periodu ¢e$ce uvoze poluproizvodi i etikete odvojeno, pa
se one u kasnijoj fazi priSivaju na odevne predmete, odnosno stavljaju na druge kategorije proizvoda.3®
U svim ostalim kategorijama proizvoda je bio daleko maniji broj zaplena u ovoj godini.

Odnos broja izvrSenih kontrola sa brojem oduzetih predmeta ukazuje na postignutu efikasnost u
sprovodenju mera za$tite IS, odnosno ukazuje na optimalno koris¢enje resursa od strane TrZiSne
inspekcije i smanjenje broja neosnovanih kontrola.36

Tabela 14 - 2018. godina - Broj sumnijivih proizvoda prema vrsti robe

(]

§ Oduzeti
S . Sumnjiva redmeti po
£ WELEENN robla izvrSenoj
= kontroli
= , :

16-22 | Hrana, alkoholna i druga pi¢a 95 5,04%  32.778 = 8,45% 345,03
16-21 Hrana 82 4,35% : 32.006 @ 8,25% 390,32
22 Alkoholna pi¢a 13 0,69% 772 0,20% 59,38
33 | Proizvodi za negu tela 12 0,64% 394 0,10% 32,83
33 Parfemi i kozmetika 12 0,64% 394 0,10% 32,83
61-63 Odeca i odevni dodaci 744 39,45% 339.365 87,53% 456,14
61-63 | Odeca 458 2429% 6.634  1,71% 14,48
61-63 : Ostalo (etikete, nalepnice) 286 15,16% : 332.731 85,82% : 1.163,40
64 Obuca 453 24,02% 5917  1,53% 13,06
64  Sportska obuca 453 24,02% : 5917  1,53% 13,06

3 Mada je ova kategorija jedna od kategorija gde podaci pribavljeni od strane autora nisu uporedivi sa podacima iz Analize u
okviru Tvining projekta, neki zakljuéci se ipak mogu izvuéi.

35 Podaci o0 metodama uvoza krivotvorene robe su dobijeni na osnovu polustrukturiranog intervjua sa predstavnicima TrziSne
inspekcije, a vise 0 tome u odeljku 5.2.1. Organizovani kriminal.

36 Podaci 0 broju kontrola po vrstama oduzetih proizvoda bili su dostupni samo za 2018. godinu, tako da je ovaj odnos radunat
samo za tu godinu.
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n/a :Dodaci za licnu upotrebu 151 8,01% 1.280 | 0,33% 0,85

90 Naocari za sunce i naocari za vid 86 4.57% 391 0,10% 4,55
42 Tadne 38 2,01% 470 0,12% 12,37
91 | Satovi 27 1,43% 419 0,11% 15,52
85  Mobilni telefoni, delovi i dodaci za primenu 1 0,05% 4 0,00% 4,00
85  Delovi i dodaci za upotrebu 1 0,05% 4 0,00% 4,00
95 Igracke, igrice i sportska oprema 293 15,54%  4.696 1,21% 16,03
95 ilgracke 293 15,54% 469 | 1,21% 16,03
85 ' Elektricnalelektronska i kompjuterska oprema 82 4,35% 365 0,09% 4,45
85 erijriigmdeo uredaji, ukljuujuéi delove i dodatke za 82 4.35% 365 0.09% 445
34 Hemikalije 21 1,11% @ 1390  0,36% 6,62
34 Ostalo 21 1,11% ¢ 1390  0,36% 6,62
84 Masine 19 1,01% 1249 | 0,32% 65,74
84 Masine i delovi 1 0,05 12 0,003 12,00
84 Ostalo 18 0,96% - 1.237 | 0,32% 68,72
87 Proizvodi automobilske industrije 10 0,53 37 0,01% 3,70
87 Ostalo 10 0,53 37 0,01% 3,70
n/a Ostalo 5 0,27% 231 0,06% 46,20
n/a Ostalo 5 0,27% 231 0,06% 46,20

UKUPNO:  1.886 100% 387.706 @ 100% n/a

Sto se tide odnosa broja izvrdenih kontrola sa koli¢inom oduzete robe, najbolji rezultat je ponovo postignut
u odnosu na kategoriju ,Odeca i odevni dodaci“ gde je za svaku izvrSenu kontrolu doslo do oduzimanja
456,14 krivotvorenih predmeta. Ovaj odnos je jo$ izrazeniji kada se pogleda podkategorija ,Ostalo
(etikete, nalepnice)®, gde je oduzeto 1.163,40 komada robe po izvrSenoj kontroli. Sledeéi najbolji rezultat
je postignut u kategoriji ,Hrana, alkoholna i druga pi¢a“, gde je u proseku po kontroli oduzeto 345,03
proizvoda. Nakon toga, ovaj odnos znaCajno opada, tako da je u prvoj sledecoj kategoriji ,MaSine®,
oduzeto 65,74 proizvoda po izvrsenoj kontroli. Bitno je primetiti da ovaj odnos pada ispod jedinice samo
u jednom slucaju, odnosno kod kategorije ,Dodaci za liénu upotrebu®, gde je za svaku izvrSenu kontrolu
oduzeto samo 0,85 proizvoda, Sto znacCi da je jedino u ovoj kategoriji bilo viSe izvrSenih kontrola nego
oduzetih predmeta. To je saglasno i sa podacima koji su dobijeni na osnovu polustrukturiranog intervjua
sa predstavnicima TrZiSne inspekcije, prema kojima je vodenje istraga osnovni nacin delovanja ovog
organa.

Grafikon 12 - 2018. godina - Odnos koli¢ina oduzete robe/broj kontrola

Dodaci za liénu upotrebu | 0.85
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TrziSna inspekcija moZe da sprovodi mere zastite IS po sluzbenoj duznosti i na osnovu zahteva nosioca
prava. Sto se ti¢e vrste prava IS u odnosu, jasno preovladavaju Zigovi u odnosu na autorsko i
srodna prava. Od 1.886 postupaka kontrole koji su pokrenuti po zahtevu nosioca prava ili po sluzbenoj
duznosti, samo 7 postupaka se donosilo na autorsko i srodna prava i svi su pokrenuti na osnovu zahteva
nosilaca prava. Ovo je verovatna posledica promene nacina u distribuciji video, audio i softverskog
sadrzaja i njenom pomeranju na internet, s obzirom da se u poslednje vreme uglavnom u tom formatu
¢ine krSenja autorskog i srodnih prava.

Tabela 15 - 2018. godina - Kontrole prema vrsti prava IS

Broj postupaka Trzi$ne ' Postupci
inspekcije
Broj komada robe . Eeka ishod
pgzaev zadrzane u Ceka Unistena sudsko
nosioca prava za postupku TrziSne unistenje roba kg
pokretanje inspekcije [
postupka
Autorsko 7 52 5.567 . . 52
srodna prava
Zig 677 1202 387.654 94.433 75.125 629.691 1.017,345
UKUPNO: 677 1209 387.706 100.000 75.125 629.691 1.017,397

Medutim, kori§¢enje interneta ne predstavlja samo problem u pogledu piratskog sadrZaja, vec¢ je uoCeno
da se internet sve viSe koristi i za distribuciju krivotvorene robe. Tako je jo$ u periodu izrade Analize u
okviru projekta Tvining doslo do masovne pojave prodaje krivotvorenih proizvoda preko drustvenih mreza
upucivanjem na internet portale putem kojih je moguce kupiti krivotvorenu robu. Osim toga, uocen je i
rast popularnosti domacih internet portala za elektronske aukcije medu licima koja se bave
krivotvorenjem.

Na osnovu Zakona o elektronskoj trgovini ("Sl. glasnik RS", br. 41/2009 i 95/2013), trZi$ni inspektori su,
uz inspektore za postanske usluge i inspektora za telekomunikacije i informatiku, nadlezni za vrSenje
nadzora nad pruzaocima usluga informacionog drustva. Radi vrSenja nadzora, pruzaoci usluga duzni su
da trZiSnim inspektorima omoguce pristup racunarskoj opremi i uredajima, kao i da bez odlaganja pokazu
ili dostave potrebne podatke i dokumentaciju u vezi sa predmetom nadzora. Pruzalac usluga mora i da
obavesti nadleZni drzavni organ ako osnovano sumnja da: (1) koris¢enjem njegove usluge korisnik usluga
preduzima nedopustene aktivnosti, odnosno (2) je korisnik njegove usluge pruZio nedopusteni podatak.
Na osnovu sprovedenog polustrukturiranog intervjua sa predstavnicima TrziSne inspekcije, utvrdeno je
da se u ovoj fazi interno savladavaju i razvijaju tehnike sprovodenja istrage i sakupljanja dokaza u
okruzenju interneta i radunarskih mreza. Sprovode se i obuke zaposlenih za savladavanje ovih vestina,
kako bi se kontrole u narednom periodu jo$ viSe sprovodile i putem interneta.

Tokom 2018. godine, odnos postupaka koji su pokrenuti po sluzbenoj duznosti u odnosu na postupke
koji su pokrenuti po zahtevu nosioca prava iznosi 36%:64%. Ovo ukazuje da postoji efikasna saradnja
izmedu TrziSne inspekcije i nosioca prava, kao i da je TrziSna inspekcija dostupna nosiocima prava. Za
ovaj odnos je bitno i da se drasticno povecao broj zahteva nosioca prava u periodu 2009-2018. godine.
Uz to, a s obzirom da postoji i znaCajan broj postupaka koji su pokrenuti po sluzbenoj duznosti, o€igledno
je da Trzidna inspekcija preuzima inicijativu i da aktivno radi na suzbijanju krivotvorene i piratske robe i
bez zahteva nosioca prava.
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U pogledu podataka o unistenoj robi, treba imati u vidu da na osnovu ¢lanova 30-31. Zakona o posebnim
ovlas¢enjima radi efikasne zastite prava IS, trziSna inspekcija moze unistiti robu po sluzbenoj duznosti
samo ukoliko se lice od kojeg je roba privremeno oduzeta nije upustilo u postupak osporavanja razloga
za oduzimanie te robe. Ukoliko lice od koga je roba oduzeta uloZi prigovor, roba se moze unistiti samo
na osnovu pravnosnazne odluke suda da se roba konacno oduzme i unisti, odnosno ukloni iz prometa.
U skladu sa navedenim, TrZiSna inspekcija moze da oduzme robu samo ako drzalac robe ostane
neaktivan, inaCe mora da saCeka odluku suda. S obzirom da sudovi po pravilu postupaju sporije od
inspekcijskih organa, to je jedan od mogucih razloga zasto velike koli¢ine robe nisu unistene u 2018.
godini.

Osim toga, proizvodi kojima se povreduje autorsko i srodna prava su slabo zastupljeni verovatno iz
prethodno navedenih razloga. TrZidna inspekcija je u posmatranom periodu oduzela samo 52 proizvoda
koji predstavljaju povredu autorskog ili srodnih prava u odnosu na 387.654 proizvoda kojima se povreduje
pravo Ziga. NeSto veci broj u visini od 5.567 primeraka ovih proizvoda je registrovan kod robe koja ¢eka
unistenje. S obzirom da broj zaplena piratskin CD i DVD diskova opada jo$ od 2014. godine, a da je takav
tip robe na trZiStu dostupan krajnje retko, moguce je da se radi o robi koja je prosla kroz sudski proces u
ranijem periodu.

Grafikon 13 - 2018. godina - UniStenje robe u postupku pred TrziSnom inspekcijom (u hiljadama)
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postupku TrZiSne inspekcije

Budu¢i da TrZiSna inspekcija ne utvrduje vrednost oduzete i uniStene robe, nije moguce ustanoviti
trendove u vezi sa njenom vredno$¢u. Postoji viSe razloga za ovu praksu. TrZiSna inspekcija blisko
saraduje sa inspekcijskim sluzbama Ujedinjenog Kraljevstva (Traiding standards) i implementira
odredene elemente njihove prakse i metodologije, a nije zapazeno da inspekcijski organi u Ujedinjenom
Kraljevstvu vr8e procene vrednosti oduzete robe. Zatim, roba se uni$tava nakon oduzimanja, pa se zato
ne vrSi ni procena njene vrednosti. Na kraju, krivotvorena roba je Cesto bez potrebnih isprava na osnovu
koje bi se utvrdila njena vrednost. Bez obzira na prakticne teSkoce u utvrdivanju vrednosti oduzete i
uniStene robe, ti podaci su kljuéni za kvantitativnu analizu nivoa krivotvorenja i piraterije. Osim toga,
navedene teSkoce se mogu prevazi¢i ako se vrednost oduzete robe procenjuje prema vrednosti
originalnih primeraka, a ove podatke mogu dostaviti nosioci prava, uspostavljanjem koordinacije njih i
izmedu TrziSne inspekcije.

Posmatranjem dobijenih podataka u svim navedenim periodima mogu se izvuci neki zaklju¢ci. Pre svega,
saradnja TrziSne inspekcije sa nosiocima prava IS je sve bolja i bolja u posmatranom periodu. To se ne
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ogleda samo u broju podnetih zahteva od strane nosioca prava vec¢ i u orijentaciji TrziSne inspekcije da
svoje delovanje zasnuje na sveukupnoj saradnji sa nosiocima prava.

Zatim, postoje proizvodi kojima se povreduje pravo IS, koji se maltene viSe ne koriste za povredu prava
IS usled nau¢nog i tehnolo$kog razvoja, iako su u ranijim periodima predstavljali izuzetnu opasnost. Ovo
se pre svega odnosi na CD i DVD diskove, ali i na druge trajne nosaCe podataka. Medutim, pitanje je
koliko je njihovim nestankom doslo smanjenja piraterije u Republici Srbiji, a jo$ viSe da i je usled toga
problem piraterije pojednostavljen. Naime, ovi oblici povrede prava IS su nestali samo da bi ustupili mesto
jos opasnijim metodama povrede prava IS. Diseminacija piratskih proizvoda sada se uglavnom vrsi preko
interneta, koji je mnogo nezahvalniji medij za bilo kakav oblik kontrole imajuci u vidu njegovu
decentralizovanost. To zahteva da TrZidna inspekcija (uz saradnju sa nosiocima prava i drugim
institucijama koje sprovode prava IS u Republici Srbiji i na medunarodnom nivou) prilagodi svoj nacin
rada ovom novom nacinu povrede prava, i ve¢ se sprovode aktivnosti sa tim ciliem razvijanjem i
savladavanjem tehnika sprovodenja istrage i sakupljanja dokaza u okruzenju interneta i racunarskih
mreza.

3.1.5. Ministarstvo unutrasnjih poslova

Prema podacima Analize sprovedene u okviru Tvining projekta, broj kontrolisanih lica je opao za 63% u
odnosu na 2011. godinu i ovaj trend se primecuje u celom posmatranom periodu predmetnog izvestaja.
Vazno je uociti da policija mozZe da preduzima mere i radnje iz svoje nadleznosti samo kada postoje
osnovi sumnje da je neko lice izvrsilo krivicno delo, odnosno da samo u tom sluc¢aju moze da preduzme
neki oblik kontrole prema odredenom licu. Imajuci u vidu navedeno, ovi podaci predstavljaju indiciju da
su mere kontrole lica preduzimane kontinuirano u ovom periodu, te da je do smanjenja kontrola doslo i
usled aktivnosti koje je preduzimala policija. U predmetnom izves$taju, podaci o izvrSenim krivicnim delima
i kao i o kriviénim prijavama su posmatrani zbirno u odnosu na sva dela protiv IS i posebno u odnosu na
krivino delo ,Neovlaséeno iskoriS¢avanije autorskog dela ili predmeta srodnog prava" (€lan 199. KZ), s
tim Sto nema podataka o kriviénim prijavama za 2009. i 2010. godinu. U posmatranom periodu je doslo
do smanjenja krivicnih dela protiv IS sa 231 u 2009. godini na 96 u 2014. godini, $to je smanjenje od
56%. Sli¢an trend je uodljiv i kod krivicnog dela ,Neovladceno iskori§¢avanje autorskog dela ili predmeta
srodnog prava", gde je procenat smanjenja vecéi i iznosi 85%, s time to je udeo ovog dela u svim krivinim
delima protiv IS smanjen na 35% u 2014. godini u odnosu na nivo iz 2009. godine.

Pregledom podataka dostavljenih od strane Republi¢kog javnog tuzilastva Republike Srbije, kada su u
pitanju podnosioci kriviénih prijava za izvrSena krivicna dela protiv IS, ustanovljeno je da je policija daleko
najces¢i podnosilac krivicnih prijava u odnosu na sve druge drZzavne organe, pravna lica i gradane. U
periodu 2015-2018. godina, policija se javlja kao podnosilac kriviénih prijava za krivicna dela protiv IS u
79% slucajeva. U istom periodu, javni tuzilac je do$ao do neposrednih saznanja za izvrSenje krivicnih
dela protiv IS u samo 5 sluajeva, odnosno u nesto ispod 1% svih krivicnih dela protiv IS prijavijenih u
ovom periodu.

U nastavku je prikazana detaljnija raspodela podataka o podnosiocima krivi€nih prijava u periodu 2015-
2018. godina.
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Grafikon 14 - 2015-2018. godina - Krivi€ne prijave prema podnosiocu
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Na osnovu podataka Republi¢kog javnog tuzilastva, broj kriviénih prijava koji je podnela policija u periodu
2015-2018. godina za krivitna dela protiv IS je opao, tako da je u 2018. godini broj krivicnih prijava
iznosio 28% u odnosu na 2015. godinu. Broj krivicnih prijava za krivicno delo ,Neovlas¢ena upotreba
tudeg poslovnog imena i druge posebne oznake robe ili usluga" je takode opao u ovom periodu i u 2018.
godini je bio u nivou od 72% u odnosu na 2015. godinu.

U okviru Analize Tvining projekta, zaplenjena roba je analizirana u pogledu broja zaplenjenih Stampanih
izdanja, CD-ova, tehnickih uredaja, audio i video kaseta i druge, nespecificirane, robe.3” Kada je u pitanju
period 2015-2018. godina, postoje podaci RZS-a o primeni mere oduzimanja predmeta, ali ukazuju samo
na to koliko je puta ova mera primenjena, ne i na vrstu i koli€inu oduzete robe. Takode, nema podataka
o0 tome da li su oduzeti predmeti unisteni. Medutim, buduci da je kod kriviénih dela protiv IS, izuzev za
kriviéno delo ,,Povreda moralnih prava autora ili interpretatora”, propisano obavezno unistenje predmeta,
moZe se pretpostaviti da je vecina zaplenjenih predmeta i zapravo unistena.® Ovu meru izri¢e sud, ali
policija privremeno oduzima predmete za koje postoje uslovi da se oduzmu prema KZ-u. U skladu sa tim,
uslov za primenu ove mere je da policija prethodno zapleni robu. 1z tog razloga od policije u najve¢oj meri
zavisi koliko e se efikasno ova mera primenjivati.

U nastavku sledi tabela koja predstavlja raspodelu i frekvenciju izreGene mere bezbednosti oduzimanja
pedmeta, po godinama.

37U pogledu koli¢ine zaplenjene robe preovladuju CD-ovi (61%), osim u 2009. godini kada zaplenjena Stampana izdanja
prednjace. Nivo zaplene Stampanih izdanja u ovoj godini je sasvim atipiCan, jer je zaplenjeno 156.757 primeraka, a prose¢an
nivo zaplene u svim drugim godinama je bio 911 primeraka. | u pogledu zaplenjene robe, podaci ukazuju na smanjenje koli¢ine
zaplenjene robe u ovom periodu. Koli¢ina zaplenjene robe u 2014.godini je samo 5% zaplenjene robe u 2009. godini.

38 Republicki zavod za statistiku, BILTEN, Punoletni u¢inioci kriviénih dela u Republici Srbiji, 2015 - prijave, optuZenja i osude,
Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2016 - u daljem tekstu: RZS (2016); Republicki zavod za statistiku, BILTEN, Punoletni
ucinioci krivicnih dela u Republici Srbiji, 2016 - prijave, optuZenja i osude, Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2017 - u
daljem tekstu: RZS (2017); Republicki zavod za statistiku, BILTEN, Punoletni ucinioci krivicnih dela u Republici Srbiji, 2017 -
prijave, optuzenja i osude, Republi¢ki zavod za statistiku, Beograd, 2018 - u daljem tekstu: RZS (2018). Prilikom izrade ove
studije nisu bili dostupni podaci Ministarstva unutradnjih poslova u vezi sa brojem kontrolisanih lica i podaci o robi koja je
zaplenjena na osnovu ovih kontrola.
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Tabela 16 - RZS - Mera bezbednosti oduzimanja predmeta

KD protiv intelektualne svoji : kupno osudena lica | Procenat izricanja

2015. godina 34 20 20 ‘ 59%
2016. godina 34 22 22 65%
2017. godina 23 15 15 65%

Takode, policija primarno radi na rasvetljavanju krivicnog dela i otkrivanju ucinioca. Na osnovu toga,
podaci 0 odnosu izmedu prijavljenih kriviénih dela s poznatim i sa nepoznatim uciniocem, kao i njihova
vremenska distribucija od su izrazitog zna¢aja za ocenu efikasnosti rada policije.

Prema podacima RZS-a, u 2015. godini je 21% krivicnih dela protiv IS ostalo nerasvetljeno, odnosno sa
nepoznatim uciniocem, da bi u 2016. godini taj broj pao na samo 3%, sa zanemarljivim pove¢anjem na
7% u 2017. godini. Osim toga, u 2016. godini su ostala nerasvetljena samo 3 krivicna dela iz prethodnog
perioda, a u 2017. godini prakti¢no nije bilo nerasvetljenih krivi¢nih dela protiv IS od pre dve i viSe godina.
Takode, u 2017. godini je zabelezen ukupno maniji broj prijavljenih dela u odnosu na 2016. godinu, tako
da je procenat nerasvetljenih dela povecan i usled smanjenja ukupno prijavijenih kriviénih dela. Ovi
podaci su snazna indicija o efikasnosti policije u rasvetljavanju krivicnih dela protiv 1S.39

3.1.6. Javno tuzilastvo

Analizom krivotvorenja i piraterije u Srbiji sprovedenoj u okviru Tvining projekta, obuhvacena su krivicna
dela iz grupe krivi¢nih dela protiv IS, kao i krivicno delo "Neovlaséena upotreba tudeg poslovnog imena i
druge posebne oznake robe ili usluga".*® Najzastupljenije je bilo krivicno delo "Neovlaséeno
iskoriSCavanje autorskog dela ili predmeta srodnog prava", a zatim delo "NeovlaS¢ena upotreba tudeg
poslovnog imena i druge posebne oznake robe ili usluga". U ovom periodu nisu zabelezene nikakve
aktivnosti javnog tuzilastva u vezi sa krivicnim delom "Neovlas¢eno uklanjanje ili menjanje elektronske
informacije o autorskom i srodnim pravima" i kriviénim delom "Povreda pronalazackog prava".

Prema podacima Republi¢kog javnog tuzilastva za period 2015-2018. godina, i dalje su najzastupljenija
krivicna dela "Neovlas¢ena upotreba tudeg poslovnog imena i druge posebne oznake robe ili usluga"
(50% udela) i "Neovladceno iskoris¢avanje autorskog dela ili predmeta srodnog prava" (36%). Trece
kriviéno delo po zastupljenosti je "Povreda moralnih prava autora i interpretatora” (10%), a ostala krivi¢na
dela su prisutna u zanemarljivom broju. "Povreda pronalazackog prava" (¢lan 201. KZ) i "Neovla$éeno
koriS¢enje tudeg dizajna" sa po 2%, a kriviéno delo "Neovlad¢eno uklanjanje ili menjanje elektronske
informacije o autorskom i srodnim pravima" ima manje od 1% udela u ukupnim prijavljenim krivi€nim
delima u ovom periodu. Navedena tri krivina dela kod kojih postoji izrazito niska frekvencija prijavljivanja
karakteriSe i Cinjenica da u odredenim godinama uop$te nije bilo prijava koje se odnose na ova dela, $to
je takode u skladu sa nalazima Tvining projekta.

39 [bid. Neophodno je istaéi da se podaci RZS-a razlikuju od podataka dostavljenih od strane MUP-a, javnih tuZzilastva i sudova
usled razlicite metodologije u prikupljanju ovih podataka.

40 U 2014. godini bice krivicnog dela "Neovlaséena upotreba tudeg poslovnog imena i druge posebne oznake robe ili usluga”
bilo je propisano €lanom 233. KZ, ali je u vreme pisanja ove Analize izmenama i dopunama Kriviénog zakonika ovo krivi€no
delo prenumerisano u ¢lan 238. KZ.
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Dinami¢na raspodela krivicnih dela treba da ukaze na trendove u vr3enju krivicnih dela protiv IS tokom
duZeg vremenskog perioda. Za ove svrhe su koris¢eni javno dostupni podaci RZS-a o prijavljenim
krivi€nim delima iz grupe krivi€nih dela protiv IS za period 2006-2017. godina. Na osnovu ovih podataka
moZe se uoCiti da je broj prijavljenih krivicnih dela protiv IS znatno opao u posmatranom periodu. Takode,
podaci ukazuju da je nakon znacajnog pada u prijavljenim krivicnim delima u 2007. godini, bilo tri
distinktivna perioda. Prvi period je od 2007. do 2010. godine kada broj kriviénih dela blago raste, da bi
opet znacajno opao u 2010. godini. U periodu od 2010. do 2013. godine nivo prijavljenih dela je prilicno
stabilan, a ponovo dolazi do znacajnog pada u 2014. godini, nakon ¢ega konstantno pada sve do 2017.
godine u kojoj dostiZe nivo od svega 9% prijavijenih krivicnih dela iz 2006. godine.4!

Grafikon 15 - RZS - 2006-2017. godina - Prijavljena punoletna lica

- -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Podaci Repulickog zavoda za statistiku govore i stalnom opadanju broja kriviCnih prijava koje podnose
oSteceni gradani, sa 29% u 2015. godini, na 20% u 2016. godini, da bi opao na 23% u 2017. godini. U
istom periodu, broj podnosilaca medu oStecenim pravnim licima je bio dosta manji u odnosu na oStecene
gradane, a udeo je bio 16% svih prijava u 2015. godini, 14% svih prijava u 2016. godini, a doslo je do
znacajnog pada na 5% svih prijava u 2017. godini. Drugi (ostali) gradani su u ovom periodu podneli
krivi€ne prijave u zanemarljivom broju slu¢ajeva, odnosno samo jednom. Inspekcije i drugi upravni organi
su podneli mali broj prijava u posmatranom periodu i to drugi upravni organi (2015: 1%, 2016: 5% i 2017:
4%), a inspekcija (2015: 4%, 2016: 1% i 2017: 2%). Prema podacima RZS-a, udeo neposrednog
podnosenja kriviéne prijave javnom tuzilastvu sve vise opada, sa 38% svih prijava u 2015. godini,
na 26% svih prijava u 2017. godini, tako da se moze zaklju€iti da se u ovom periodu krivicne prijave sve
viSe podnose preko policije.42

S obzirom da je sustina rada javnog tuzilaStva u zastupanju optuzbe pred sudom, od znadaja za
sagledavanje krivicnopravne reakcije za dela protiv IS je i vremenska dinamika podnoSenja optuznih
akata od strane javnih tuZilaca. Prema podacima RZS-a, u periodu 2006-2017. godina, moZe se uociti
slican trend kao i kod prijavljivanja krivicnih dela protiv IS. Naime, u celom periodu broj optuzenja
znacajno opada. Ipak, postoje i neke razlike. Pre svega, ne postoje tako distinktivni periodi kao kod

41 RZS (2016); RZS (2017); RZS (2018).
4 |bid.
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krivi€nih prijava. Broj utuZenja opada mnogo ravnomernije od broja podnetih krivicnih prijava, osim u
2014. godini kada naglo opada za 52% u odnosu na 2013. godinu. Takode broj optuZenja opada u svim
posmatranim godinama, osim u 2011. kada blago raste za 13% u odnosu na 2010. godinu. Medutim, ve¢
od 2008. godine pocinje ujednacCavanije krivicnih prijava i optuZenja, $to se moze objasniti obradom
zaostalih kriviénih prijava iz prethodnog perioda u 2007. godini.43

Grafikon 16 - RZS: 2006-2017. godina - Optuzena punoletna lica

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

DuZina postupka je jedan od najvaznijih elemenata za procenu efikasnosti krivicnopravne zastite IS.
RZS redovno prati dva indikatora brzine postupka za pravnosnazno okonc¢ane predmete. Jedan je duzina
postupka od prijave do pravnosnaznosti, a drugi od optuZenja do pravnosnaznosti. Za rad javnog
tuzilaStva mnogo je bitniji prvi, s obzirom da u krivicnom postupku od trenutka kada je nadleznost za
vodenije istrage preneta na javne tuzioce, javno tuzilastvo ima skoro potpunu kontrolu nad postupkom do
optuzenja. U postupku nakon optuzenja javni tuzilac i dalje ima veliki stepen kontrole, ali tada brzina
postupka ne zavisi samo od postupanja javnog tuzilastva, ve¢ znacajan faktor predstavlja i sud pred kojim
se vodi postupak. Stoga su kao indikator rada tuzilastva koriS¢eni podaci koji se odnose na trajanje
postupka od prijave do pravnosnaznosti.

Podaci su podeljeni na osudujuce presude i druge odluke kojima je okon¢an postupak. U pogledu
osudujucih presuda, u 2015. godini, 50% postupaka je trajalo do dve godine od prijave do
pravnosnaznosti. Ovaj procenat se povecao u 2016. godini na 53% i 2017. godini na 61%. U slu¢aju kada
se postupak okoncavao drugom odlukom, u 2015. godini su svi postupci trajali vie od dve godine od
trenutka prijave do pravnosnaznog okoncanja.44

43 |bid.
44 |bid.
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Grafikon 17 - RZS 2015-2017. godina: Vreme trajanja postupka koji su rezultirali osuduju¢om
presudom od krivi€ne prijave do pravnosnaznosti
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U celom posmatranom periodu postoji veliki broj odbacenih kriviénih prijava. ProseCan broj odbacenih
krivi€nih prijava za ceo period i po svim posmatranim krivicnim delima je 57%. U posmatranom periodu,
broj odbacenih kriviénih prijava se smanijio, tako da je u 2015. godini od svih podnetih krivicnih prijava
odbaceno 47%, da bi u 2017. godini bilo odbaceno 33% svih podnetih kriviénih prijava. Ne postoje podaci
o0 odnosu izmedu odbacenih krivicnih prijava i njihovih podnosioca. Medutim, vazno je proveriti i razloge
usled kojih je doSlo do odbacaja kriviéne prijave, odnosno njihovu strukturu. Proseéno, u najveéem
broju sluéajeva je do odbacaja doslo usled odlaganja gonjenja usled izvrSavanja odredenih
obaveza. Sustina ovog instituta jeste da se ne preduzima dalje gonjenje zato $to je okrivljeni ispunio
obaveze koje mu je odredio nadlezni javni tuZilac, zbog Cega dolazi do odbacaja kriviéne prijave. Zbog
toga, moze se smatrati da je primenom ovog instituta postupak upesno zavrSen. Usled razloga koji se
tiCu nepostojanja uslova za preduzimanje krivicnog gonjenja odbaceno je 56% od ukupnog broja svih
odbacenih krivicnih prijava. Od tog broja u celom posmatranom periodu, samo jedna kriviéna prijava je
odbacena usled zastarelosti krivicnog gonjenja.

Prema podacima RZS-a, u periodu 2015-2017. godina, prijavljeni ucinioci kriviénih dela protiv IS su
uglavnom muskog pola, prosecna stopa uces¢a Zena u ovoj populaciji je 11% u ovom periodu. Medutim,
kod krivitnih dela "Neovlad¢ena upotreba tudeg poslovnog imena i druge posebne oznake robe ili
usluga", ovaj udeo je mnogo vedi i iznosi oko jedne Cetvrtine, s time Sto je u 2015. godini zabelezen
porast na 39% ukupno prijavijenih dela. Kod krivicnog dela "Proizvodnja i stavljanje u promet Skodljivih
proizvoda", uceS¢e zena kao ucinilac je mnogo neravnomernije i stalno raste u posmatranom periodu,
tako da su u 2015. godini 12%, u 2016. godini 16%, a u 2017. godini 30% svih prijavljenih ucinioca bile
Zene.®

Teritorijalna distribucija krivicnih dela je od znaCaja za teritorijalnu alokaciju resursa organa krivicnog
gonjenja i njihovu nadleznost. Teritorijalna distribucija prijavljenih kriviénih dela protiv IS po
regionima je prili€no ujednac¢ena. Medutim, prijavljivanje kriviénog dela "Neovlad¢ena upotreba tudeg

45 |bid.
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poslovnog imena i druge posebne oznake robe ili usluga®, i krivicnog dela "Proizvodnja i stavijanje u
promet Skodljivih proizvoda", pokazuje znaCajna odstupanja po regionima.

Tabela 17 - RZS 2015-2017. godina: Prijavljena dela po regionima

Republika Srbija

Prijavljena KD

Protiv intelektualne svojine 98 42 10 28 18
Povreda moralnih prava interpretatora i autora 4 3 - 1
Neovlascéeno iskoriS¢avanje autorskog dela ili predmeta srodnog prava 40 16 3 15 6
Neovlas¢eno uklanjanie ili menjanje elektronske informacije o autorskom i srodnim pravima 1 - - 1
Povreda pronalazackog prava 20 9 6 1 4
Neovlaséeno koriséenje tudeg dizajna 33 14 1 10 8

Protiv privrede

Neovlaséena upotreba tudeg poslovnog imena i druge posebne oznake robe ili usluga 111 3 41 43 24
Protiv zdravlja ljudi
Proizvodnja i stavljanje u promet $kodljivih proizvoda 25 2 17 4 2

Protiv intelektualne svojine 85 20 2 25 38
Povreda moralnih prava interpretatora i autora 8 1 1 4 2
NeovlaSceno iskoriS¢avanje autorskog dela il predmeta srodnog prava 51 6 1 14 30
Neovlaséeno uklanjanie ili menjanje elektronske informacije o autorskom i srodnim pravima 1 1 - -

Povreda pronalazackog prava 2 1 - - 1

NeovlaSceno korid¢enje tudeg dizajna 23 1 - 7 5

Protiv privrede

NeovlaS¢ena upotreba tudeg poslovnog imena i druge posebne oznake robe ili usluga 97 10 26 45 16
Protiv zdravlja ljudi
Proizvodnja i stavijanje u promet skodljivin proizvoda 2 - 15 - 17

2017

Protiv intelektualne svojine 57 5 15 23 14
Povreda moralnih prava interpretatora i autora 8 1 3 1 3
Neovladceno iskoriS¢avanje autorskog dela il predmeta srodnog prava 28 3 9 9 7
Neovlasceno uklanjanje ili menjanje elektronske informacije o autorskom i srodnim pravima 1 1 - -

Povreda pronalazackog prava 5 - 3 2
Neovladceno koriS¢enje tudeg dizajna 15 - - 1 4
Protiv privrede

Neovladcena upotreba tudeg poslovnog imena i druge posebne oznake robe ili usluga 69 5 7 41 16

Protiv zdravlja ljudi

Proizvodnja i stavljanje u promet Skodljivih proizvoda 37 4 28 2 3
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Krivicno delo "NeovlaS¢ena upotreba tudeg poslovnog imena i druge posebne oznake robe ili usluga’
najzastuplenije je u Regionu Sumadije i Zapadne Srbije sa 47% od ukupnog broja ovih dela koja su
prijavljena u posmatranom periodu. Sledi Region Juzne i Istoéne Srbije sa 27% i Region Vojvodine sa
20%, dok Beograd bitno odudara sa svega 6% prijavljenih kriviénih dela. Ova pojava je jo$ izraZenija u
2015. godini, gde na Beograd otpada svega 3% kriviénih prijava ovog dela u toj godini. Krivitno delo
"Proizvodnja i stavljanje u promet Skodljivih proizvoda” je najzastupljenije u Regionu Vojvodine sa 48%,
sledi region Juzne i Istoéne Srbije sa 33%, a Beograd i Region Sumadije i Zapadne Srbije imaju po 9%.
Ako se pogledaju samo podaci za 2016. godinu, ovo delo u tom periodu uopste nije bilo prijavljeno u
Beogradu i u Regionu Sumadije i Zapadne Srbije.46

Grafikon 18 - RZS: 2015-2017. godina - Teritorijalna distribucija krivicnih dela

Beograd Region Vojvodine  Region Sumadije i Zapadne Srbije Region Juzne i Istoéne Srbije
Kriviéna dela protiv IS Neovlad¢ena upotreba tudeg Proizvodnja i stavljanje u promet

poslovnog imena i druge posebne Skodljivih proizvoda
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3.1.7. Prvostepeni i drugostepeni sudovi

Prema podacima Analize sprovedene u okviru Tvining projekta, sudovi u vreme izrade predmetne studije
nisu vodili podatke o sudskom gonjenju kriviénih dela protiv IS a takode nisu mogli da dostave ni
sveobuhvatne podatke u oblasti gradanskopravne zastite IS. Za potrebe ove Analize, pribavljeni su
podaci o toku i trajanju parni¢nih postupaka u prvom stepenu kojima se $tite prava IS za period od 2014-
2017. godina, kao i podaci za 2018. godinu i podaci o toku i trajanju postupaka pred drugostepenim
sudovima za 2018. godinu. Dodatno, pribavljeni su podaci RZS-a o postupanju sudova u krivicnom
postupku, te su i ti podaci koriS¢eni za potrebe izrade ove studije.

U nastavku je prvo dat prikaz podataka o kriviénopravnoj zastiti prava IS u Republici Srbiji, a nakon toga
sledi prikaz podataka o gradanskopravnoj zastiti prava IS.

Kriviénopravna zastita prava IS u Republici Srbiji.

Otkako je sprovodenije istrage preslo u nadleznost javnog tuzioca, sudovi nemaju veliki uticaj na tok
postupka sve do momenta optuzenja. Takode, odreden broj postupaka se okon€a pravnosnazno pre

46 |bid.
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optuzenja. |z tog razloga, a da bi se eliminisali ovi efekti, koriS¢eni su dostupni podaci RZS-a o trajanju
postupka od optuzenja do donoSenja pravnosnazne odluke za period 2015-2017. godine. Na osnovu
pribavljenih podataka, utvrdeno je da se, u proseku po godini, 83% postupaka koji su rezultirali
osudujuéom presudom zavrsavalo u periodu do dve godine od dana optuzenja. U 2017. godini je
ovaj procenat bio i ve¢i, tako da je tad 96% svih predmeta koji su okonéani osudujuéom presudom
u toj godini zavr$eno za manje od dve godine od optuzenja. Stavise, u proseku je 53% osudujuéih
predmeta reSavano u roku od 4 meseca nakon optuzenja. | u ovoj kategoriji su u 2017. godini
ostvareni zna€ajni rezultati, tako da je u toku te godine 69% predmeta reseno u roku od 4 meseca
i manje raunajuci od dana optuzenja.’

Podaci sudova za 2018. godinu pokazuju sliénu vremensku distribuciju reSenih predmeta u periodu od
prijema predmeta u sudu, do pravnosnaznog okoncanja postupka. Prema tim podacima, 54% svih
predmeta je pravnosnazno reSeno u periodu od godinu dana od prijema predmeta u sudu. U periodu od
dve godine nakon prijema predmeta, u 78% procenata svih predmeta vezanih za IS dolazi do
pravnosnaznog okonéanja postupka u posmatranom periodu.

Grafikon 19 - Podaci sudova o vremenskoj distribuciji trajanja postupka za 2018. godinu
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lako ovi podaci reflektuju rad suda, znacajan uticaj na ostvareni rezultat imaju upravo javni tuzioci. Po
prirodi stvari je da postupak koji se raCuna od dana podnoSenja kriviéne prijave bude duZi, od postupka
koji se raCuna od dana optuZenja, jer do optuZzenja uvek dolazi nakon podnoSenja krivicne prijave.
Takode, ne sme se zaboraviti da u periodu pre optuzenja postoje brojne situacije koje su uglavnom
reSene u trenutku kada tuzilac donese odluku da podigne optuzni akt. Na primer, moze se desiti da
u€inilac duze vremena ostane nepoznat, da postoje okolnosti koje priviemeno iskljucuju krivicno
gonjenje, da poznati ucinalac nije dostupan organima gonjenja, da ne mogu da se prikupe potrebni ili da
se obrade pojedini dokazi, da svedoci nisu dostupni policiji i tuzilastvu ili da su nepoznati i tome sli¢no.
Iz navedenih razloga, prikazani rezultati svakako ukazuju ne samo na efikasnost sudova u
postupcima po optuznicama za krivicna dela protiv IS, nego i da javno tuzilastvo kvalitetno
priprema optuzenje.

47 |bid.
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Grafikon 20 - Trajanje postupka koji su okonéani osuduju¢om presudom 2015 — 2017. godine u
mesecima
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Kriviéne sankcije

S obzirom da je sud isklju€ivo nadlezan za izricanje kriviénih sankcija, u analizi koja sledi, kori§¢eni su
podaci RZS-a da bi se utvrdila njihova struktura po vrsti i visini za period 2015-2017. godina.*8

Uslovna osuda

Najzastupljenija izreCena kazna za kriviéna dela protiv IS je uslovna osuda. U posmatranom
periodu, uslovna osuda je izre€ena za 75% osudenih lica u proseku po godini. S obzirom na visinu
zaprecenih kazni i Cinjenicu da je ovo najCeS¢e izre€ena vrsta kazne u Republici Srbiji, ovi podaci nisu
iznenadujuc¢i. Medutim, s obzirom na relativno visoku stopu povrata medu osudenim licima, koja
iznosi 59% u proseku po godini posmatranog perioda, pitanje je da li je izricanje uslovne osude uvek
opravdano. Sa druge strane, stopa specijalnog povrata®® je niza i iznosi u proseku 18% po godini
posmatranog perioda.

Stopa uslovne osude je 60% od svih osudenih lica za kriviéno delo "NeovlaS¢ena upotreba tudeg
poslovnog imena i druge posebne oznake robe ili usluga". Nema dostupnih podataka o stopi povrata za
ovo kriviéno delo. Stopa uslovnih osuda kod kriviénog dela "Proizvodnja i stavljanje u promet Skodljivih
proizvoda" iznosi 86% u proseku po posmatranoj godini. Za ovo krivitno delo takkode nema dostupnih
podataka o stopi povrata. Medutim, uzimajuéi u obzir da je primarni zastitni objekt kod ovog dela zdravlje
ljudi, kao jednog od najznacajnijih dobara koja se uopste Stite krivicnim pravom, i ovde se moZe postaviti
pitanje ovako Ceste upotrebe uslovne osude.

48 |bid.
49 Specijalni povrat je kada je jedno lice ranije osudivano za izvr3enje kriviénog dela iste vrste, u ovom slu¢aju kriviénog dela
protiv IS.
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Bezuslovne (zatvorske kazne)

Bezuslovne zatvorske kazne koje su izreCene u ovom periodu za krivicna dela protiv IS su
uglavnom izre¢ene u kratkom trajanju. Najce$¢a je izricana kazna zatvora u trajanju od 3 do 6 meseci,
ukupno 10 puta. Zatvorska kazna u trajanju od 6 do 12 meseci dana je izreCena u 3 slu€aja, a zatvorska
kazna u trajanju od 1 godine do dve godine je izreCena jednom.

Kada su u pitanju krivicna dela za koje je izricana zatvorska kazna, najviSe kazni je izre¢eno za krivicno
delo "Neovlas¢eno iskoris¢avanje autorskog dela ili predmeta srodnog prava", odnosno ukupno 10 kazni
zatvora je izreCeno za ovo Kriviéno delo. Za krivicno delo "Povreda pronalazackog prava" kazna zatvora
jeizreCena u 4 sluCaja, a za krivicne delo "Neovlas¢eno koriS¢enje tudeg dizajna" je izreCena jedna kazna
i to maksimalna izreena zatvorska kazna za sva krivitna dela protiv IS u ovom periodu u trajanju od 1
do 2 godine. Za krivitna dela "Neovlaséeno uklanjanje ili menjanje elektronske informacije o autorskom
i srodnim pravima" i "Povreda moralnih prava autora i interpretatora" u ovom periodu nisu izreCene
zatvorske kazne. U posmatranom periodu, kazna ku¢nog zatvora je izreCena 2 puta i to za krivicna dela
"Neovlasceno iskori¢avanje autorskog dela ili predmeta srodnog prava" i "Neovlas¢eno koris¢enje tudeg
dizajna", ali nema podataka o trajanju ove sankcije.

Za krivitno delo "NeovlaScena upotreba tudeg poslovnog imena i druge posebne oznake robe ili usluga"
je u ovom periodu bezuslovna zatvorska kazna izreCena u 8 sluCajeva. Maksimalna kazna koja je
izreCena u ovom periodu je kazna u trajanju od 2 do 3 godine koja je izreCena jednom. Zatvorske kazne
u trajanju od 1 do 2 godine i u trajanju od 6 do 12 meseci su izreCene po jednom. Zatvorska kazna u
trajanju od 3 do 6 meseci je izreCena 2 puta, a zatvorska kazna u trajanju od do 2 meseca je izreCena 3
puta. Za krivicno delo "Proizvodnja i stavljanje u promet Skodljivih proizvoda", bezuslovna zatvorska
kazna je izreCena 3 puta u posmatranom periodu, a sve izreCene zatvorske kazne su u rasponu od 3 do
6 meseci. Za ovo krivicno delo je u posmatranom periodu izreCena jedna kazna ku¢nog zatvora, a nema
podataka o trajanju ove sankcije.

Grafikon 21 - RZS 2015-2017. godina: Odnos izreenih sankcija
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Analizirani podaci ukazuju da se kazna zatvora izrice relativno retko, a da je duZina trajanja kazni zatvora
niska i onda kada dode do izricanja.
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Novcéana kazna

Krivitna dela za koja je izricana nov€ana kazna su "Neovlas¢eno iskoriS¢avanje autorskog dela ili
predmeta srodnog prava", "Neovlas¢eno koriS¢enje tudeg dizajna" i "NeovlaStena upotreba tudeg
poslovnog imena i druge posebne oznake robe ili usluga". Ukupno je izreCeno 30 novcanih kazni u ovom
periodu.

Najcéesce izricana nov€ana kazna za sva posmatrana kriviéna dela je u rasponu od 10.000 do
100.000 RSD, i ovom periodu je izre¢eno 23 kazni u ovom rasponu. Novéana kazna do 10.000 RSD
je izreena u 5 slucajeva, a novéana kazna u rasponu od 100.000 do 200.000 RSD je izre¢ena u 2
slucaja. Daleko najveci procenat izricanja novéane kazne je kod krivicnog dela "Neovlaséena
upotreba tudeg poslovnog imena i druge posebne oznake robe ili usluga" i to ukupno 27 puta,
odnosno 90% svih izreenih nov€anih kazni je izre€eno za ovo delo. Uzimajuéi u obzir analizirane
podatke, dolazi se do zakljucka da se nov¢ana kazna za posmatrana krivicna dela izriCe sasvim izuzetno,
osim za krivicno delo "Neovlas¢ena upotreba tudeg poslovnog imena i druge posebne oznake robe ili
usluga".

Grafikon 22 - RZS: Rasponi izrecenih novéanih kazni po krivicnom delu 2015 - 2017.
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Neovla$ceno koriscenje tudeg dizajna

Rad u javnom interesu

Kriviéna sankcija rad u javnom interesu je izre€ena 2 puta u posmatranom periodu i to za kriviéna
dela "Neovlasceno iskoris¢avanje autorskog dela ili predmeta srodnog prava" i "NeovlaS¢ena upotreba
tudeg poslovnog imena i druge posebne oznake robe ili usluga”.

Oduzimanje imovinske koristi pribavljene kriviénim delom

Dodatna mera koja se moze izre¢i u krivicnom postupku je i oduzimanje imovinske koristi pribavljene
krivicnim delom. Glavni motiv za vrSenje krivicnih dela protiv IS, krivicnog dela "Neovlas¢ena upotreba
tudeg poslovnog imena i druge posebne oznake robe ili usluga" i krivicnog dela "Proizvodnja i stavljanje
u promet Skodljivih proizvoda", je sticanje protivpravne imovinske koristi. Namera sticanja protivpravne
imovinske koristi nije elemenat bica krivicnog dela kod vecine ovde obradenih krivicnih dela. Stoga, nije
nuzno postojanje ove namere da bi krivicno delo postojalo. Medutim, u kriminoloSkom smislu, smatra se
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da je upravo imovinska korist razlog vrSenja ovih dela. Ta namera za sticanjem imovinske Kkoristi je
ocigledna kada se radi o krivotvorenju i krijumcarenju krivotvorene robe, s obzirom da se ovde u sustini
radi o trgovini, makar i nelegalnoj. Takode, prilikom neovlas¢enog preuzimanja zastiCenog sadrzaja sa
interneta, imovinska korist se sastoji u neplacanju naknade za koriS¢enje ovih autorskih dela ili srodnih
prava. Iz tih razloga, primena mere oduzimanja imovinske koristi steCene izvrSenjem krivicnog dela
zasluZuje posebnu paznju.

Prema podacima RZS-a, u periodu 2015-2017. godina, ova mera je izre€ena svega 4 puta, i to samo
u 2016. godini. U toj godini je osudeno ukupno 37 lica, tako da je stopa izricanja ove mere bila nesto
ispod 11%. Za krivicna dela "NeovlaS¢ena upotreba tudeg poslovnog imena i druge posebne oznake
robe ili usluga" i krivicnog dela "Proizvodnja i stavljanje u promet 8kodljivih proizvoda" ne postoje podaci
0 primeni ove mere. Prema ¢lanu 92. Krivicnog zakonika, sud e izre¢i ovu meru samo ukoliko ona prelazi
dosudeni imovinskopravni zahtev oStecenog. S obzirom da su nosioci prava u najve¢em broju slucaja
pretrpeli Stetu zbog izvrSenja krivicnih dela protiv IS, i da se moze pretpostaviti da su istakli imovinsko
pravni zahtev u krivicnom postupku, moguce da je to razlog retke primene ove mere u krivicnom postupku
u posmatranim godinama.®0

Analiza kriviénopravne zastite ukazuje da ovaj sistem funkcioniSe dobro i da je doSlo do poboljSanja u
suzbijanju kriminala u oblasti IS. MoZe se primetiti da je do$lo do znaCajnog opadanja broja prijavljenih
krivi€nih dela, $to ukazuje i da su mere sprovodenja prava IS dale rezultate, mada su neophodne dodatne
analize ovog fenomena kako bi se u potpunosti ocenila njegova uloga u funkcionisanju zastite prava IS.

Gradanskopravna zastita prava IS u Republici Srbiji

U pogledu gradanskopravne zastite prava IS, statisticki podaci o trajanju postupka od podno$enja tuzbe
do pravnosnaznog okoncanja postupka su pribavljeni od ZIS-a.

Podaci za 2014, 2015, 2016 i 2017. godinu su struktuirani prema pravima IS koje se Stite, prate se i
trendovi u vezi postupaka u kojima je podnosilac kompanija iz EU, a sadrze i informacije o prose¢nom
trajanju postupka. Za 2018. godinu su dobijeni podaci o preseku stanja u pogledu predmeta svih vrsta
prava u oblasti IS pred prvostepenim i drugostepenim sudovima, kao i podaci 0 procentu pravnosnaznog
okoncanja postupka koji su dati skupno za IS i po odredenim periodima, takode za prvostepene i
drugostepene sudove. Osim toga, pribavljeni su podaci i 0 postupanju Privrednog apelacionog suda u
2018. godini, a podaci o postupanju ovog suda u prethodnim periodima nisu bili dostupni. Usled promena
u metodologiji agregiranja dostavljenih podataka, odvojeno e se analizirati period 2014-2017. godine i
period 2018. godine.

U periodu 2014-2017. godina, najvise tuzbi je podneto radi zastite autorskog i srodnih prava (4.668
podnetih tuzbi od ¢ega se 2.112 postupaka odnosi na kolektivnu zastitu, a 2.556 se odnosi na
individualnu zastitu), slede zigovi (583 podnetih tuzbi), patenti (84 podnetih tuzbi), a najmanje
tuzbi je podneto radi zastite ostalih prava IS (31 podnetih tuzbi). Ovaj raspored je isti u svim
posmatranim godinama.

50 RZS (2016); RZS (2017); RZS (2018).
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U predmetima kolektivne zastite autorskog i srodnih prava, najviSe je predmeta u radu bilo u 2014.
godini i to 1.110 predmeta. U narednim godinama ovaj broj opada i to u 2015. godini za 65% u odnosu
na 2014. godinu, u 2016. godini za 72%, a 2017. godine za 73% predmeta iz 2014. godine. Broj
pravnosnazno okoncanih postupaka takode opada sa vremenom, tako da je u 2017. godini reSeno 9% u
odnosu na 2014. godinu. Medutim, u celom ovom periodu raste procenat usvojenih tuzbenih zahteva,
tako da je u 2014. godini od svih pravnosnazno okoncanih postupaka 23% reSeno u korist tuZioca, da bi
se ovaj procenat popeo na 63%, 66% i 80% u 2015, 2016. i 2017. godini. Prosecno trajanje postupka
zastite kolektivnih prava pred prvostepenim sudom 2014. godine iznosi 81 dan, a najviSa vrednost je
zabelezena u 2015. godini i iznosila je 151 dan, nakon Cega je doSlo do opadanja, tako da je prose¢no
trajanje postupka u 2017. godini bilo 127 dana.

U istom periodu je zabelezen samo jedan postupak kolektivne zastite prava kompanije iz EU koji je
pokrenut i pravnosnazno okon¢an u 2015. godini i taj postupak je trajao svega 20 dana.

Individualnu zastita autorskog i srodnih prava takode karakterise mali udeo kompanija iz EU koje su
zahtevale sudsku zastitu, tako da se u ovom periodu nesto ispod 2% svih postupaka u radu vodilo od
strane ovih kompanija. U celom ovom periodu ukupan broj postupaka u radu u odnosu na 2014. godinu
raste, tako da u 2015. godini ima 19% viSe postupaka u odnosu na 2014. godinu, a u 2016. godini ima
4% viSe pokrenutih postupaka, da bi u 2017. godini ova vrednost iznosila 3% u odnosu na 2014. godinu.
S druge strane, raste broj pravnosnazno reSenih predmeta po godini, i to za 444% u 2015. godini,
odnosno 159% i 177% u 2016. i 2017. godini u odnosu na 2014. godinu. Prose¢no trajanje postupka
individualne zastite autorskih prava u 2014. godini iznosi 324 dana, da bi zatim poraslo na 586 dana u
2015. godini i 644 dana u 2016. godini, nakon ¢ega u 2017. opada na 581 dan. Povecanje proseénog
vremena reSavanja predmeta u uslovima poveéanja broja pravnosnazno resenih predmeta po
godini se moze objasniti pove¢anjem reSavanja zaostalih predmeta iz prethodnih godina, s
obzirom da je u 2015. godini 76% predmeta u radu otpadalo na predmete koji su primljeni u prethodnim
godinama, 2016. godine ovaj procenat je iznosio 63%, da bi 2017. godini ues¢e predmeta iz prethodnih
godina bilo 73%.

Sto se tice postupaka individualne zastite koji se odnosi na kompanije iz EU u Republici Srbiji, u
2014. godini bilo je 3 postupka u radu, 2015. godine bilo je 5 postupaka, a 2016. godine 7 postupaka u
radu, da bi se taj broj popeo na 32 u toku 2017. godine, $to je povecanje od preko 10 i po puta u odnosu
na 2014. godinu. U 2014, 2015. 1 2016. godini, sudovi su pravnosnazno resili po jedan predmet kompanije
iz EU, a 6 postupaka je pravnosnazno reSeno u 2017. godini. U 2015. godini nisu bili dostupni podaci o
prose¢nom vremenu trajanju postupaka koje vode kompanije iz EU, a prosecno vreme trajanja postupka
je u 2014. bilo 22 dana, u 2016. godini je iznosilo 1.335 dana, da bi u 2017. godini iznosilo 175 dana u
proseku.

Sto se tide postupaka koji se odnose na zastitu zigova, u pogledu priliva predmeta se ne moze uoiti
jasan trend. Tako je u 2014. godini bilo 133 predmeta u radu, u 2015. godini 135 predmeta, u 2016. godini
101 predmet i u 2017. godini 214 predmeta, Sto je u 2017. godini povecanje u odnosu na 2014. godinu
za 61%. Sto se tiGe stope pravnosnazno okoncanih predmeta po godini, ona je bila 33% u 2014. godini,
56% u 2015. godini, 25% u 2016. i 2017. godini. Procenat usvajanja tuzbenog zahteva je u 2014. godini
bio 30%, u 2015. godini 75%, u 2016. godini 68% i u 2017. godini 75% svih pravnosnazno okoncanih
predmeta. ProseCno trajanje pravnosnazno okoncanih postupaka za ovaj vid zastite je bio 119 dana u
2014. godini, 169 dana u 2015. godini, 218 dana u 2016. godini i 252 dana u 2017. godini. S bozirom na
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navedeno, i ovde je do povecanja prosecnog trajanja postupka verovatno do$lo usled reSavanja starih
predmeta.

Gradansku pravnu zastitu Zigova karakterise veée u¢esée kompanije iz EU u postupcima zastite.
Stopa postupaka koji se odnose na kompanije iz EU je bila 38% u 2014. godini, 39% u 2015. godini, 50%
postupaka u 2016. godini i 39% svih postupaka u 2017. godini. Procenat pravnosnazno okoncanih
predmeta u odnosu na broj predmeta u radu koji se odnose na kompanije iz EU je iznosio 49% u 2014.
godini, 88% u 2015. godini, 36% u 2016. godini i 42% u 2017. godini. Procenat usvojenih tuZbenih
zahteva u odnosu na pravnosnazno okoncane postupke je bio 30% u 2014. godini, 75% u 2015. godini,
68% u 2016. godini i 75% u 2017. godini. Prose¢no vreme trajanja postupka je opadalo u posmatranom
periodu, mada je doSlo do povecanja od preko dva puta 2015. godine u odnosu na 2014. godinu, ali je
veC naredne godine taj procenat opao na 63%, dok je u 2017. godini taj procenat bio 75% prose¢nog
trajanja postupka u 2014. godini.

Grafikon 23 - U¢esée EU kompanija u postupcima zastite zigova
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Postupke gradansko pravne zastite patenata karakteriSe relativno mali broj postupaka u odnosu
na postupke koji se tiCu gradanskopravne zastite autorskog i srodnih prava i zastite zigova.
Primera radi, 2014. godine, pred sudovima u Republici Srbiji je bilo dva predmeta u radu koji su se
odnosili na zastitu patenta.

Stopa postupaka za zastitu patenata koji se odnose na kompanije EU dosta varira, tako da u 2014. godini
nije bilo postupaka, u 2015. godini je ta stopa iznosila 4%, u 2016. se popela na 25%, da bi u 2017. godini
iznosila 5%.

Sto se tice gradanskopravne zastite ostalih prava IS 5! broj predmeta u radu je znatno maniji u odnosu
na sve druge oblike zastite, tako da primera radi u 2014. godini uop$te nema predmeta koji bi se odnosili
na ostala prava IS.

51 Ostala prava IS su svrstana u jednu kategoriju i za njih su dostavljani podaci skupno.
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U pogledu ostalih prava IS, EU kompanije su vodile samo jedan postupak i to u 2017. godini, koji je tada
i okoncan, tako da drugih podataka u vezi sa postupcima koje vode EU kompanije u pogledu ostalih
prava IS nema.

| u 2018. godini je pred prvostepenim i drugostepenim sudovima u Republici Srbije najvise
postupaka je vodeno radi zastite autorskog i srodnih prava, na drugom mestu su zigovi, slede
postupci za zastitu patenta, zastitu industrijskog dizajna, kao i drugih prava IS. Postupci zastite oznaka
geografskog porekla uopste nisu vodeni u ovom periodu.

U 2018. godini pred prvostepenim sudovima je 54% svih postupaka koji su okoncani pravnosnaznom
odlukom u tom periodu zavrSeno u roku od 12 meseci. U roku od dve godine je pravnosnazno okoncano
78% postupaka koji su pravnosnaéno reSeni, a preko 5 godina je trajalo svega 3% postupaka. U istom
periodu, pred drugostepenim sudovima je u roku od godinu dana okon¢ano 58% svih reSenih predmeta,
a nije bilo predmeta Cije je reSavanje trajalo duze od 2 godine.

Grafikon 24 - 2018. godina - Trajanje postupka okonéanih pravnosnaznom odlukom
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U prvostepenim sudovima je u posmatranom periodu bilo ukupno 1.354 predmeta, od Cega je u
posmatranom periodu pravnosnazno reSeno 605 predmeta, odnosno pravnosnazno je reSeno 45% svih
predmeta u posmatranom periodu. U 34% sluCajeva je tuzbeni zahtev usvojen u celosti, a u jos 22% je
doslo do delimi¢nog usvajanja tuzbenog zahteva, Sto znaci da je u 56% slu€ajeva spor reSen pozitivno u
korist tuZioca. U 18% sluCajeva je tuZbeni zahtev odbijen, a u 2% sluCajeva je do$lo do odbacivanja
tuzbe. U 22% sluCajeva su predmeti reSeni na drugi nacin, a sporovi su reSavani poravnanjem u 3%
sluCajeva. Predmeti su ustupljeni nadleznom sudu u 1% slu¢ajeva. NajviSe tuzbi je podneto radi zastite
autorskog ili srodnog prava, odnosno ukupno 1.059 ili 78% svih tuzbi. Sledi Zig, sa 270 podnetih tuzbi ili
20% svih podnetih tuzbi. Patent i druga prava IS porekla ucestvuju sa manje od 1% u svim podnetim
tuzbama, a radi zastite geografske oznake porekla nije podneta ni jedna tuzba.

U posmatranom periodu, u drugostepenim sudovima je bilo ukupno 663 predmeta, od ¢ega na predmeta
koji su primljeni u ovom periodu otpada 360 predmeta, a ostalo su predmeti koji nisu reSeni u ranijem o
periodu. Od toga broja, do kraja 2018. godine je reSeno je 450 predmeta, odnosno 68% svih predmeta.
Tuzbeni zahtev je usvojen u 28%, a delimicno je usvojen u 20%, Sto znaCi da se po tuZioca zavrsio
pozitivno u 48% slucajeva. Do odbijanja tuzbenog zahteva doslo je u 11% slu¢ajeva, a tuzba je odbacena
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u 1% slucajeva u posmatranom periodu. Prvostepena presuda je ukinuta u 13% slucajeva, a spor je
reSen na drugi nacin u 5% slucajeva, dok je predmet je ustupljen nadleznom sudu u samo jednom slucaju.
Na kraju, u celom posmatranom periodu nije doslo do poravnanja stranaka.

U periodu 2018. godine, pred Privrednim apelacionim sudom je vodeno ukupno 457 drugostepenih
postupaka, od Cega na predmete koji su primljeni u ovom periodu otpada 213 postupaka. U
posmatrasnom periodu reSeno je 287 svih predmeta, odnosno 63%, od ¢ega je u 23% predmeta doslo
do usvajanja tuzbenog zahteva, a u 12% do delimi¢nog usvajanja tuzbenog zahteva, $to znaci da je spor
reSen u korist tuzioca u 35%% sluCajeva. Tuzbeni zahtev je odbijen u 13% slu€ajeva, a tuzba je odbacena
u 1% slucaja. Ukinuto je 12% provostepenih presuda, a predmet je ustupljen drugom sudu na nadleznost
u 1 slucaju. U posmatranom periodu nije bilo poravnanja stranaka.

Sto se gradanskopravne zastite ti¢e, najverovatniji uzrok poveéanja proseénog vremena
reSavanja predmeta se nalazi u zaostalim predmetima koji se sada resavaju. Da bi se proverila ova
teza, potrebno je prikupiti podatke o strukturi reSenih predmeta u pogledu njihovog trajanja. Kod analize
trajanja postupka pred sudovima, treba uzeti u obzir da sudovi po prirodi stvari postupaju sporije od
organa uprave. S obzirom na navedeno, moze se uoCiti povecanje efikasnosti sudova u reSavanju
predmeta iz oblasti prava IS. Takode, niska stopa ukidanja provstepenih presuda u predmetima
zastite IS u periodu 2018. godine, isto ukazuje da sudovi efikasno resSavaju sporove iz oblasti
prava IS.

Primetno je da kompanije iz EU najCeSce ostvaruju gradanskopranu zastitu u pogledu prava ziga u
Republici Srbiji, makar kada se radi o periodu 2014-2017. godina gde postoje podaci o ovom parametru,
dok je ucesce ovih kompanija u drugim postupcima zanemarljivo. Donekle izneaduje nisko uceSce ovih
kompanija u postupcima koji se vode oko zastite autorskog i srodnih prava, s obzirom na visok nivo
internet piraterije koji je prisutan u Srbiji, tako da bi uzroke ove pojave trebalo dodatno analizirati.

=0 Balkan Center for Regulatory Reform
338 Balkanski centar za regulatomu reformu 75

° Prote Mateje 18, 11000 Belgrade [ rf.lffu,”F_“{g},l}uj"/.C.h"()TS



4.  Procena veli¢ine nivoa krivotvorenja i piraterije u Republici Srbiji

Izrada kvantitativnih studija obima, trendova i efekata krivotvorenja i piraterije na osnovu verodostojnih
empirijskih podataka predstavlja znacajan izazov imaju¢i u vidu nelegalnu prirodu ovih aktivnosti te
¢injenicu da shodno tome zvanicni statisticki podaci zabelezeni u jednoj drzavi od strane drzavnih organa
i organizacija predstavljaju samo pribliznu meru ukupne ucestalosti krivotvorenja i piraterije. Stoga je
empirijska analiza posledica krivotvorenja i piraterije ograniena na analizu podataka o relativnoj
ucestalosti ovih aktivnosti, to jest analizu na osnovu indirektnih zvaniCnih statistickih podataka o
otkrivenim protivzakonitim aktivnostima.

lako su studije o efektima krivotvorenja i piraterije sve uCestalije, uporedivost nalaza izmedu razli€itih
drZava oteZana je Cinjenicom da dosadasnji dostupni empirijski podaci prevashodno poticu iz razvijenih
zemalja te da postoje specifiCnosti nerazvijenih ekonomija, kao i ekonomija u razvoju koje
onemogucavaju ili, u najboljem sluCaju oteZavaju, transplantaciju reSenja uspostavljenih u razvijenim
zemljama. Razlike mogu poticati od razliitih pravnih sistema, posledica ovakvih protivzakonitih
aktivnosti, institucionalnih i privrednih okvira, kao i od ocekivane korisnosti krivotvorenja i piraterije,
odnosno faktora koji uti€u na traznju potro$aca za originalnim te krivotvorenim i piratizovanim dobrima i
uslugama.

Dosadasnje studije i metodoloSki pristupi, Ciji je cilj analiza kvantitativnih i kvalitativnih efekata
krivotvorenja i piraterije, mogu se podeliti na studije u okviru kojih je sprovedena:

e procena nivoa krivotvorenja i piraterije na makro nivou (OECD/EUOPO studije);
e analiza efekata krivotvorenja i piraterije na drustveno blagostanje na mikro nivou;
e analiza efekata internet piraterije kao izdvojenog fenomena.52

Glavni predmet studija u okviru kojih je pruzena procena nivoa i efekata krivotvorenja i piraterije na makro
nivou, bilo je utvrdivanje uCestalosti krivotvorenja i piraterije u medunarodnoj trgovini. Ovakav pristup
omogucava visok nivo verodostojnosti procene buduéi da metodologija koris¢éena u ovim studijama
podrazumeva analizu podataka generisanih u okviru carinskih procedura kojim je podvrgnuta sva roba u
postupku uvoza ili izvoza. Carinski organi u okviru svojih nadleznosti zadrZavaju robu koja moze krsiti
prava IS, te ovaj metodoloski pristup koristi indirektno generisane podatke carinskin organa radi
utvrdivanja udela krivotvorene i piratizovane robe kada su u pitanju razliCite kategorije proizvoda, razlicite
zemlje uvoza, tranzita i izvoza, razli¢iti tipovi poSiljalaca i krajnjih korisnika, itd.

Ovakav metodolo$ki pristup razvijen je od strane OECD-a i predstavljen u studiji nivoa krivotvorenja i
piraterije iz 2008. godine® koja predstavlja jednu od najznacajnijih studija u okviru koje je kvantifikovan
znacaj i posledice krivotvorene i piratizovane robe u medunarodnoj trgovini. Procenjeno je da je vrednost

52 Za detaljan pregled najznacajnijih radova koji koriste druga dva pristupa pristupa prilikom analize efekata krivotvorenja i
piraterije vid. C. Fink, K. Maskus, Y Qian, The Economic Effects of Counterfeiting and Piracy, A Review and Implications for
Developing Countries, The World Bank Research Observer, 31(1), 2016, 1-28.

5 QECD, The Economic Impact of Counterfeiting and Piracy, OECD Publishing, Paris, 2008. Dostupno na:
https://www.oecd.org/stilind/theeconomicimpactofcounterfeitingandpiracy.htm.
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krivotvorene i piratizovane robe u medunarodnoj trgovini iznosila 200 milijardi USD odnosno oko 2%
medunarodne robne razmene u 2005. godini.

Nakon prve OECD studije, ovakav nacin analize zastupljenosti krivotvorenja i piraterije u medunarodnoj
trgovini postao je opsteprihvacen metodoloski pristup a takode je dodatno metodoloski unapreden u
OECD/EUIPO studijama iz 2016. i 2019. godine, kao i u studiji Frontier Economics iz 2016. godine,
izradenoj za potrebe Medunarodne trgovinske komore (ICC) i Medunarodne asocijacije za Zigove
(INTA).54

U Republici Srbiji, ¢lan 287a. Carinskog zakona predvida formiranje, odrZavanje i vodenje javno dostupne
baze podataka carinskih organa u vezi sa zastitom prava IS. Uprava carina utvrduje odnosno formira
elektronsku bazu podataka o: (1) odlukama kojima se odobravaju zahtevi, uklju€ujuéi zahtev i njegove
priloge; (2) odlukama o produZeniju perioda u toku kog carinski organi moraju preduzimati mere ili odluke
0 ukidanju ili izmeni odluke kojom se odobrava zahtev; (3) obustavljanju odluke kojom se odobrava
zahtev. U slucajevima u kojima je pustanje robe obustavljeno ili je roba zadrzana, u bazu podataka
unose se podaci: (1) o koli€ini i vrsti robe; (2) vrednosti; (3) pravima IS; (4) carinskim postupcima;
(5) drzavama porekla; (6) polazistu i odreditu kao i (7) prevoznim putevima i sredstvima.

Stoga, imajuci u vidu dostupnost podataka, ova studija takode koristi OECD/EUOPQ metodolo$ki pristup
prilikom identifikacije kategorija proizvoda sa vetom verovatnoéom postojanja krivotvorenih i
piratizovanih proizvoda, Sto omogucava uporedivost te kontekstualizaciju nivoa ovih aktivnosti u
Republici Srbiji u odnosu na druge zemlje analizirane u okviru OECD/EUOPO studija.

4.1. OECD/EUIPO metodologija®

OECD/EUIPO metodologija zasniva se na upotrebi podataka o carinskom zadrZavanju uvezene robe i
njenoj vrednosti, u odabranim zemljama radi procene relativnog udela krivotvorene i piratizovane robe u
odnosu na ukupan broj uvezenih proizvoda u okviru razliCitih kategorija proizvoda.® U Koris¢enom
pristupu, polazi se od pretpostavke da, ukoliko je moguce ustanoviti sklonost ka uvozu (propensity
towards import) shodno kojoj se razliCite kategorije krivotvorene i piratizovane robe uvoze iz razlicitih
zemalja porekla (provenance economy), onda se ove sklonosti ka uvozu mogu primeniti i na postojece
statistiCke podatke koji se tiCu medunarodne trgovine radi procene relativnih intenziteta krivotvorenja i
ukupnog nivoa krivotvorenja i piraterije. U kontekstu analize OECD-a, sklonost ka uvozu se odnosi na
verovatnocu da ¢e odredena kategorija krivotvorene ili piratizovane robe biti uvezena iz odredene
zemlje zemlje porekla.

5 OECD/EUIPO (2016); OECD/EUIPOQ, lllicit Trade, Trends in Trade in Counterfeit and Pirated Goods, OECD Publishing,
Paris/European  Intellectual ~ Property ~ Office,  2019.  Dostupno  na:  https://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/reports/trends_in_trade_in_counterfeit_and_pirated_go
ods/trends_in_trade_in_counterfeit_and_pirated_goods_en.pdf; Frontier Economics, The Economic Impacts of Counterfeiting
and Piracy, 2016. Dostupno na: https://iccwbo.org/publication/economic-impacts-counterfeiting-piracy-report-prepared-
bascap-inta/.

% U nastavku studije dat je detaljan prikaz OECD GTRIC metodologije, preuzet i adaptiran za potrebe ove Analize iz OECD
(2008), OECD/EUIPO (2016) i OECD/EUIPO (2019).

% Termin "kategorija proizvoda" u ostatku studije koristi se kao skupni termin koji se odnosi na svu robu koja potpada pod isti
odeljak Carinske tarife, odnosno tarifnu oznaku, gde se smatra da sva roba koja deli prve dve cifre tarifne oznake potpada
pod istu kategoriju proizvoda.
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Za ove potrebe OECD koristi tri baze podataka o carinskom zadrZavanju robe: (1) WCO bazu podataka
(Uprava carina unosi podatke o carinskom zadrzavanju robe u Republici Srbiji u ovu bazu); (2) DG
TAXUD bazu Evropske komisije kao i (3) podatke Carinske i grani¢ne zastite SAD. Navedene baze
podataka sadrZe izrazito detaljnu analitiku i informacije o proizvodima koji krée prava IS §to ih €ini izrazito
podobnim za kvantitativnu i kvalitativnu analizu. U predmetnim bazama podataka postoje podaci o: (1)
datumu zaplene krivotvorenog proizvoda; (2) nacinu transporta; (3) zemlji polaska i porekla; (4) (tarifnoj)
kategoriji i detaljnom opisu zadrZanog proizvoda; (5) nazivu nosioca prava IS originalnog pandana; (6)
broju zaplenjenih proizvoda i (7) njihovoj aproksimativnoj vrednosti.

Dosadasnji nalazi OECD studija ukazuju na €injenicu da je trgovina krivotvorenom robom ogranicena na
mali broj kategorija proizvoda iz harmonizovanog sistema (u daljem tekstu: HS),%" te da svega nekoliko
kategorija proizvoda u okviru kojih postoji najveci udeo krivotvorenih u odnosu na ukupan broj proizvoda
predstavlja viSe od 75% krivotvorene robe zadrzane u okviru carinskih procedura.

Buduéi da je polazna osnova u okviru analize OECD-a podela robe na kategorije predvidene u okviru
HS, GTRIC model nije implementiran u odnosu na konkretne potkategorije robe u okviru svake
jedinstvene kategorije koja je predvidena u HS, veC je izvrSena pretpostavka da su proseéne stope
izraCunate na agregatnom nivou primenljive na svaku pojedinacnu potkategoriju. Vlada Republike Srbije
usvojila je Uredbu o uskladivanju nomenklature Carinske tarife za 2019. godinu, ("Sluzbeni glasnik
Republike Srbije", br. 97/18), i nomenklatura Carinske tarife za 2019. godinu u potpunosti prati HS
nomenklaturu, te je diferencirano 97 razli¢itih odeljaka, odnosno osnovnih kategorija proizvoda. U aneksu
studije dat je uporedni prikaz svih kategorija nomenklature carinske tarife i HS.

U okviru OECD metodologije koriS¢en je GTRIC indeks (General Trade-Related Index of Counterfeiting),
formiranjem i analizom tri osnovna ekonometrijska parametra:

1. GTRIC-p, koji predstavlja opsti trgovinski indeks krivotvorenja za proizvode, odnosno indeks
kategorija proizvoda diferenciranih prema HS nomenklaturi prema njihovoj relativnoj sklonosti da
sadrze krivotvorene proizvode;

2. GTRIC-e, koji predstavlja indeks zemalja shodno njihovoj relativnoj sklonosti da budu zemlja porekla
krivotvorenih proizvoda;

3. GTRIC, koji predstavlja opStu matricu koja dodeljuje relativnu verovatnocu postojanja krivotvorenih
proizvoda u svakom paru indikatora - kategoriji proizvoda i zemlji porekla. Drugim re¢ima GTRIC
matriks dodeljuje relativnu verovatnocu da ¢e odredeni proizvod uvezen od konkretnog trgovinskog
partnera (zemlje porekla) biti krivotvoren ili piratizovan u poredenju sa parom kategorija proizvoda -
zemlja porekla, koji je otkriven kao najriziCniji za krivotvorenje odnosno piratizovanje.

Detaljan matematicki prikaz nacina formiranja GTRIC indeksa, to jest GTRIC-p i GTRIC-e dat je u aneksu
ove studije.

U okviru OECD/EUIPO metodologije, radi izraunavanja GTRIC parametara, nacinjene su dve osnovne
pretpostavke. Prva pretpostavka jeste da je obim zaplene odredene kategorije proizvoda ili proizvoda iz
odredene zemlje porekla u pozitivnoj korelaciji sa stvarnim intenzitetom uvoza krivotvorene i piratizovane

57 Harmonizovani sistem (HS) predstavlja medunarodni klasifikacioni sistem robe, koji je razvila Svetska carinska organizacija
(World Custioms Organization - WCO.
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robe iz predmetne kategorije proizvoda odnosno iz predmetne zemlje porekla. U okviru druge
pretpostavke istaknuto je da prethodno navedeni odnos ne mora biti linearan, buduci da mogu postojati
pristrasnosti (bias) u carinskim postupcima otkrivanja i zadrzavanja robe iz odredene kategorije
proizvoda. Kao primer za ovu pretpostavku istaknuto je kako €injenica da su krivotvoreni proizvodi ¢eSce
otkriveni i zadrZavani u carinskim postupcima moze implicirati da je navedenu kategoriju proizvoda
jednostavno lak$e identifikovati kao krivotvorenu, ili da su odredene kategorije proizvoda CeSce
targetirane za sprovodenje kontrole.

Vazno je istaci da koris¢enje GTRIC metodologije ne omoguc¢ava izraGunavanje nivoa uvoza
krivotvorene i piratske robe ve¢ identifikaciju statistickih veza na osnovu kojih je moguce
identifikovati rizicne kategorije proizvoda odnosno odeljke carinske tarife, Sto moze doprineti
efikasnijem sprovodenju carinskih postupaka te carinske kontrole. Dodatno, primena GTRIC
metodologije omogucava predstavljanje gornje grani¢ne vrednosti krivotvorene i piratske robe uvezene
u odredenu zemlju. U OECD studijama uspostavljena je gornja granica trgovine krivotvorenom odnosno
piratskom robom za klju¢ne parove "zemlja porekla - kategorija proizvoda" koji imaju najveéi rizik od
krivotvorenja odnosno najvecu relativnu verovatnocu da je uvezena roba zapravo krivotovorena i
piratizovana. Ovakve vrednosti se nazivaju "fiksne tacke" (fixed point). Fiksne tacke, uz relativnu
verovatnoCu da je odredena kategorija proizvoda "rizicna" odnosno podloZzna uvozu krivotovorenih
proizvoda, omogucavaju odredivanje udela krivotvorenih proizvoda u svakom paru "zemlja porekla -
kategorija proizvoda". Ovi udeli su dalje uporeduju sa statistickim podacima o trgovini krivotvorenim
proizvodima radi odredivanja ukupne vrednosti krivotvorenih odnosno piratskih proizvoda u uvozu za
odredenu zemlju.

4.2.  Ograni¢enja i nedostaci OECD/EUIPO metodologije

Procene izvrSene koriS¢enjem GTRIC metodologije ograni¢ene su u svom opsegu buduci da ne ukljucuju
procenu vrednosti piraterije putem interneta digitalnih dobara koja svakako ne mogu biti podvedena pod
bilo koju kategoriju robne trgovine, iako predstavljaju njen digitalni pandan. lako je internet piraterija
aktivnost koja omogucava da digitalna dobra proizvedena i distribuirana u jednoj zemlji budu dostupna
putem interneta u gotovo svakoj zemlji, te svakako predstavlja medugraniéni fenomen, obim internet
piraterije je gotovo nemoguce izmeriti koriS¢enjem GTRIC metodologije.

Takode, procene OECD predstavljaju grub pokazatelj vrednosti krivotvorenih i piratizovanih proizvoda u
medunarodnoj trgovini. Koriste se podaci o otkrivanju i zadrZavanju robe od strane carinskih organa radi
procene udela krivotvorene i piratizovane robe u razli¢itim kategorijama proizvoda i izvoznim
ekonomijama. Medutim, u razliCitim analizama OECD-ovog metodoloskog pristupa, ustanovljeno je da
ove vrednosti predstavljaju samo relativnu uCestalost krivotvorene i piratizovane robe u kategorijama
proizvoda ili zemljama porekla. Radi kvantifikovanja apsolutne ucestalosti ovakve robe u odredenoj
kategoriji proizvoda, OECD/EUIPO koristi takozvane "fiksne tacke" odnosno utvrduju "fiksnu tacku" za
Sest parova "zemlja porekla - kategorija proizvoda" (na primer duvanski proizvodi - ltalija) gde su udeli
krivotvorenih proizvoda najveéi, na osnovu podataka WCO, fokus grupa, intervjua sa carinskim
sluzbenicima, kao i na osnovu podataka o zadrzavanju robe Kancelarije EU za borbu protiv prevara
(OLAF). Ove vrednosti nisu zasnovane na statisticki utemeljenim parametrima ve¢ predstavijaju
aproksimaciju.
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4.3. Procena ukupne vrednosti trgovine krivotvorenim i piratizovanim proizvodima

lako od strane WCO postoje predefinisane medunarodne smernice za agregiranje podataka o
zaplenjenim proizvodima za koje postoji sumnja (ili je utvrdeno) da su krivotvoreni, metodologija
prikupljanja ovakvih podataka razlikuje se od zemlje do zemlje. Na primer, neke zemlje agregiraju
podatke o broju zaplena, druge o koli€ini oduzete robe, trece o vrednosti robe. Takode mogu postojati i
znacajne razlike u nacinu vrednovanja zaplenjene robe, $to dodatno moze da utie na nivo uporedivosti
podataka.®®

Podaci pribavljeni od Uprave carina omogucavaju primenu OECD/EUIPO metodologije ali uz odredene
metodoloSke pretpostavke i aproksimacije. Ograni¢enja kada je u pitanju izraCunavanje
GTRIC-p ¢e biti istaknuta u nastavku, dok, na osnovu podataka pribavljenih od strane Uprave carina,
GTRIC-e indikator nije moguce izradunati za Republiku Srbiju. Radi izraCunavanja GTRIC-e neophodni
su podaci o zemljama porekla za svaki od pojedinacnih krivotvorenih odnosno piratizovanih proizvoda
radi izraCunavanja zastupljenosti odredene zemlje porekla navedenih proizvoda u ukupnom uvozu tih
proizvoda. Navedeni podaci nisu bili dostupni te u ovom trenutnku nije moguée formiranje GTRIC-¢, za
Republiku Srbiju.

Formiranje GTRIC-p indikatora za Republiku Srbiju za 2018. godinu, koriS¢enjem podataka Uprave
carina sastoji se od 3 glavna koraka.

Prvi korak - intenzitet zaplene

Prvi korak prilikom formiranja GTRIC-p indikatora jeste izraunavanje udela vrednosti
krivotvorene i piratizovane robe za svaku pojedinaénu kategoriju robe u ukupnoj vrednosti
uvezene krivotvorene odnosno piratizovane robe u Republici Srbiji. Ukoliko bi se OECD
metodologija u potpunosti pratila, za ovaj korak bilo bi neophodno pribaviti podatke o vrednosti zadrzane
robe po godinama, za svaki od 97 odeljaka carinske tarife (odnosno za svaku od dvocifrenih HS
kategorija za konkretnu godinu).

Podaci o vrednosti robe dostavljeni od strane Uprave carina odnose se samo na vrednost unistene robe
iz predmeta zaduzenih tokom 2018. godine buduci da se podaci o vrednosti robe na ovaj nacin unose u
INES+ od marta 2018. godine.

Napomena: Navedene vrednosti predstavljaju maloprodajnu vrednost originalnih proizvoda,
identicnih ili sliCnih zadrZanoj krivotvorenoj robi. Imajuci u vidu nepotpunost podataka,
za potrebe izrade ove studije analiza je ograni¢ena samo na kategorije robe za koje
postoje podaci o njihovoj vrednosti, u ovom slu¢aju samo za kategorije robe koja je
uniStena iz predmeta zaduzenih tokom 2018. godine.

% C. Fink, K. Maskus, Y Qian (2016), 16-20.
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Buduci da je ovakav nacin vodenja evidencije od strane Uprave carina zapo¢et u martu 2018. godine bilo
je neophodno izvrSiti imputiranje odnosno aproksimaciju vrednosti uniStenih proizvoda za celu 2018.
godinu. Ova godina ujedno predstavlja i jedinu godinu za koju je bilo moguce izraCunavanje GTRIC-p
indikatora budu¢i da su podaci o krivotvorenoj i piratizovanoj robi za prethodne godine ograni¢eni na
podatke o koli¢ini zaplenjene robe ali ne i 0 njenoj vrednosti.

Tabela 18 - Aproksimacija vrednosti unistenih proizvoda u EUR u 2018. godini

Tarifna oznaka | ~ Vrednost EUR

(dvocifrena)  Kategorija (mart-dec18)

1621 Prehrambeni proizvodi 17.436 20923 1,08%

61-63 Odeca i dodaci odeCi 1.041.763 1.250.115  64,91%

64 Obuca 69.485 83.382 4,33%
Torbe (ukljuéuju¢i tadne, novcanike, priveske

42 i ostalu sli¢nu robu koja se moZe nositi u 459.827 551.792 | 28,65%

dZepultorbi)

91 Satovi 1.79%4 2153 0,11%

84 Masine i alati 374 448 = 0,02%

63 Tekstilni proizvodi 1.120 1.344 © 0,07%

48 Materijal za pakovanje 13.023 15,627 | 0,81%

UKUPNO: 1.604.820 1.925.785 .  100%

Radi definisanja koja od kategorija proizvoda pripada kom odeljku Carinske tarife, izvr§eno je unakrsno
uporedivanje naziva kategorija proizvoda dostavljenih od strane Uprave carina i naziva odeljaka Carinske
tarife. Nakon definisanja osnovnih kategorija proizvoda za koje postoje dostupni podaci, odredene
kategorije su dodatno grupisane ukoliko je utvrdeno da pripadaju istom odeljku Carinske tarife (na primer,
to je ucinjeno za kategorije "Odec¢a", "Dodaci odeCi" i "Tekstilni proizvodi". Takode, za ukupnu vrednost
vrednost uniStene robe za potrebe ove Analize uzeta je ukupna imputirana vrednost uniStene robe za
2018. godinu.

Drugi korak - uspostavljanje generalnog faktora krivotvorenja za svaku kategoriju

Drugi korak prilikom formiranja GTRIC-p indikatora jeste izraGunavanje udela vrednosti ukupnog
uvoza za svaku pojedinaénu kategoriju proizvoda u ukupnoj vrednosti uvezenih riziénih
kategorija proizvoda u Republici Srbiji. Praéenjem OECD metodologije, rizi€na kategorija proizvoda
predstavlja svaku kategoriju proizvoda (odnosno svaki odeljak Carinske tarife) u okviru koje je postojao
makar jedan unisten proizvod tokom 2018. godine.

Buduéi da autorima nisu bili dostupni podaci o ukupnom uvozu po odeljcima Carinske tarife za 2018.
godinu, za potrebe izrade ove analize, koris¢eni su podaci RZS-a o ukupnoj vrednosti uvoza po
kategorijama za 2018. godinu. Medutim, podaci o spoljnoj trgovini RZS-a prate dve klasifikacije proizvoda
razliCite od nomenklature usvojene u Carinskoj tarifi i to: (1) Standardnu medunarodnu trgovinsku
klasifikaciju (SMTK) i (2) Nomenklaturu statistike spoljne trgovine (NSST). Stoga je izvrSeno unakrsno
referenciranje tarifnih oznaka odnosno odeljaka Carinske tarife i podataka iz SMTK klasifikacije, radi
pribavljanja podataka o vrednosti uvoza za 2018. godinu za utvrdene rizi€ne kategorije. Buduéi da su
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podaci RZS-a o ukupnoj vrednosti uvoza po kategorijama za 2018. godinu izraZeni u hiljadama USD,
izvrSena je njihova konverzija u EUR koriS¢enjem srednjeg kursa za EUR i USD Narodne banke Srbije
za 2018. godinu. U nastavku sledi tabela sa datim uporednim prikazom tarifnih oznaka i SMTK kategorija
kao i sa ukupnom vrednoS¢u uvoza po kategoriji.

Tabela 19 - Unisteni proizvodi - ukupna vrednost uvoza u EUR u 2018. godini

Tarifna oznaka | Ukupna vrednost

SMTKrevd  Kategorija

(dvocifrena) ‘ : uvoza EUR '

16-21 073, 098 FIjir(’(:eahrambem proizvodi, alkoholna i bezalkoholna 201.964.934.9 14.957%

61-63 84 Odeca i dodaci odeci i tekstilni proizvodi 400.150.679,2 29,633%

64 85 Obuc¢a 122.067.608,7 9,040%
Torbe (ukljudujuéi tadne, novéanike, priveske i

42 61, 83 ostalu slinu robu koja se moZe nositi u 159.447.705,9 11,808%

dzepultorbi)

91 88 Satovi 24.769.116,5 1,834%

84 75 Mas3ine i alati 258.659.745,5 19,155%

48 64 Materijal za pakovanje 183.285.103,1 13,573%

UKUPNO: 1.350.355.893,81 100%

Treci korak - formiranje GTRIC-p

GTRIC-p se kontruiSe transformacijom faktora krivotvorenja za svaku od kategorija proizvoda i
predstavlja udeo intenziteta zaplene (prvi korak) svake pojedinacne kategorije prouzvoda u faktoru
krivotvorenja (drugi korak) za svaku kategoriju proizvoda. Drugim recima, GTRIC-p meri relativnu
verovatnoCu (sklonost) da ¢e odredene kategorije proizvoda koje su uvezene u Republiku Srbiju
predstavljati krivotvorene odnosno piratizovane proizvode.

Formiranje GTRIC-p se zasniva na dve osnovne metodoloSke pretpostavke: (1) pozitivna korelacija
izmedu faktora krivotvorenja i stvarnog nivoa krivotvorenja i (2) nizi faktor krivotvorenja moZe dovesti do
potcenjivanja stvarnog niva krivotvorenja (nelinearna veza). Stoga je, radi formiranja GTRIC-p
neophodno u skladu sa OECD metodologijom izvrSena pozitivna monotonu transformaciju faktora
krivotvorenja kori¢enjem prirodnog logaritma, odnosno linearizacija nelinearne veze - faktora
krivotvorenja i stvarnog nivoa krivotvorenja. Na ovaj nacin omogucava se "ravnanje” GTRIC-p indeksa i
dodeljuje se veci relativni znaCaj nizim faktorima krivotvorenja, kako bi se potencijalno potcenjivanje
znacaja kategorija sa nizim faktorom krivotvorenja otklonilo.
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Tabela 20 - 2018. godina - Republika Srbija GTRIC-p

Tarifna oznaka (dvocifrena) SMTKrev.4 = Kategorija

16-21 073,098 Prehrambeni proizvodi, alkoholna i bezalkoholna pi¢a ‘ 0,758
61-63 84 Odeca i dodaci odeéi i tekstilni proizvodi 0,374
64 85 Obuc¢a 0,937
Torbe (ukljuCujuci tane, nov€anike, priveske i ostalu sli¢nu
42 61,83 robu k(gja Jse mJoie nositi u diepu/tort?i) 0311
91 88 Satovi 0,748
84 75 MaSine i alati 0,692
48 64 Materijal za pakovanje 0,747

Napomena: Zbog nedostataka podataka, GTRIC-p indikator za Srbiju oformlien je kori§¢enjem pojednostavijujucih
pretpostavki i aproksimacija i ne prati u celosti OECD metodologiju.

Vrednosti GTRIC-p indikatora kre¢u se od 0 do 1 i visok GTRIC-p skor oznacava kategoriju proizvoda
kod koje postoji ve¢a verovatnoca da ¢e biti krivotvoreni. Drugim recima, visok GTRIC-p skor oznac¢ava
kategoriju proizvoda koja ima visoku vrednost krivotvorenih proizvoda ili kod koje je veliki udeo
krivotvorenih proizvoda u ukupnoj vrednosti proizvoda.

Kao Sto se moze videti na osnovu rezultata, Srbija se po strukturi i znac¢aju kategorija proizvoda
ne razlikuje znac¢ajno u odnosu na druge zemlje EU. Takav rezultat je i oCekivan, s obzirom da u
strukturi kategorija proizvoda za koje postoji najveca verovatnoca da ¢e biti krivotvoreni, uobi¢ajeno
dominiraju: (1) Proizvodi od koze; (2) Obuca; (3) Satovi; (4) Parfemi i kozmetika; (5) Igracke i drustvene
igre i (6) Odeca. Od deset kategorija proizvoda sa najve¢im GTRIC-p skorom na nivou EU, odnosno
za koje postoji najvec¢a verovatnoca da ¢e sadrzati krivotvorene proizvode, proizvodi koji su
identifikovani kao rizi¢ni i za trziSte Republike Srbije potpadaju u cetiri od navedenih deset
kategorija. U pitanju su, "Torbe" odnosno proizvodi od koze, "Obuca" koja za trziSte Republike
Srbije ima najvecu GTRIC-p vrednost (i predstavlja najrizi¢niju kategoriju), "Satovi" i "Odeca".

Krivotvoreni proizvodi su uglavhom koncentrisani u odredenom broju industrija i postoji veliki
nivo sliénosti izmedu konkretnih tipova zaplenjenih proizvoda u svim zemljama Evrope odnosno
EU, ukljuéujuéi Republiku Srbiju. U skupnoj kategoriji "Odec¢a" to su uglavnom: majice, dukserice,
jakne, dzemperi, trenerke, Carape i sportske jakne. U kategoriji "Proizvodi od kozZe" pretezno su u svim
zemljama zadrZavane upravo: torbe, tadne, nov€anici, privesci i sliéna roba koja se moZe nositi u
dZepultorbi.

U nastavku je dat tabelaran prikaz kategorija proizvoda sa najve¢om verovatnoom da ¢e sadrzati
krivotvorene proizvode, za Veliku Britaniju, Italiju i Svedsku i Srbiju odnosno na nivou zemalja EU i sveta.
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Tabela 21 - GTRIC-p Kategorije proizvoda sa najvecom verovatno¢om krivotvorenja®

GTRIC-p - najznacajnije kategorije

HS kategorija Velika Britanija | Htalija (prosek S EU(prosek  Svet(prosek  Srbija 2018.

(prosek 2011-2013) | 2014-2016) ("’°§§'1‘62°14' 2014-2016)  20142016)  godina
Proizvodi od koze (torbe) (42) 1,000 1,000 0,870 1,000 1,000 0,311
Obuca (64) 1,000 0,754 0,999 1,000 1,000 0,037
Satovi (91) 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 0,748
Parfemi i kozmetika (33) 0,999 1,000 0,870 1,000 1,000 n/a
Igracke i drustvene igre (95) 0,760 0,994 0,888 1,000 1,000 n/a
Duvan (24) - - . 1,000 0,077 nla
Pleteni i kukiGani materijali (60) - 0,353 - 0,994 0,645 n/a
’?r‘i?cho di)(%;t?m ezl 0,994 1,000 0716 0992 1,000 0.374*
Razni proizvodi (66/67/96) 0,946 - - 0,926 0,879 n/a
uorzgg'};?(g‘(’)t)°graf3k” medicinski 0977 1,000 0,350 0,867 0,856 nla
Elektriéne maSine i oprema i 0,708 0,147 0,813 0,534 0,635 nla
njihovi delovi (85)
Nakit (71) 0,329 0,830 0,398 0,513 0,036 nla
Pica (22) - 0,125 - 0,361 0,104 nla
Farmaceutski proizvodi (30) 0,474 - - 0,323 0,269 n/a
Ostali gotovi proizvodi od 0,336 ) ) 0278 0,992 nia*

tekstila (63)
Vozila (87) - 0,122 0,152 0,245 0,189 nfa
Masine i mehanicki uredaji i

njihovi delovi (84) 0,114 0,237 0,240 0,160 0.692
Plastika i proizvodi od plastike 0.681 0375 ) 0.220 0.202 na
(39) ’ ) il y

KiSobrani (66) - - - 0,201 0,641 n/a
Prehrambeni proizvodi (02-21) - - - 0,172 0,117 0,758
Sesiri, kape i ostale pokrivke za 0.146 0977 na

glavu i njihovi delovi (65)
Keraméki proizvodi (69) - - - 0,126 0,422 n/a
Papir i proizvodi od papira

(materijal za pakovanie) (48) Bl ik bRt
Namestaj (94) - - - 0,034 0,500 n/a
Razni proizvodi od prostih 0,657 ) ) 0,000 0474 na
metala (82)

Muzicki instrumenti (92) - - - 0,000 0,811 n/a

Napomena: Zbog nedostataka podataka, GTRIC-p indikator za Srbijju oformlien je koris¢enjem pojednostavijujucih
pretpostavki i aproksimacija i ne prati u celosti OECD metodologiju.

U Tabeli 21 su navedene prosecne vrednosti GTRIC-p skorova za navedene zemlje, ali je neophodno
istaci da postoje znacajne oscilacije na godiSnjem nivou. Za Republiku Srbiju nije moguée ustanoviti
postojanje potencijalnih oscilacija, buduci da su raspolozivi podaci za formiranje GTRIC-p indikatora
pokrivali samo 2018. godinu.

%9 Podacu su preuzeti i adaptirani i tabelarno prikazani iz OECD izve$taja za pojedinaéne zemlje, i OECD (2019). Metodologija
za obracun pojedinaénih zemalja i na nivou EU se donekle razlikuju. Za detaljniji prikaz vid. OECD, Trade in Counterfeit
Products and the UK Economy Fake Goods, Real Losses, 2017; OECD, Trade in counterfeit goods and the ltalian economy,
2018; OECD, Counterfeiting and Piracy and The Swedish Economy, 2019; OECD/EUIPO, lllicit Trade, Trends in Trade in
Counterfeit and Pirated Goods, 2019.
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4.3.1. Uticaj krivotvorenja i piraterije na BDP i zaposlenost

Ocenu efekata krivotvorenja i piraterije po BDP Srbije nije moguce precizno utvrditi zbog nedostatka
podataka. Ipak, posredno mozemo da zaklju¢imo da efekat nije znaCajan, pre svega zbog strukture
srpske privrede a takode imajuci u vidu da je ovaj efekat u nacelu znaCajan samo za razvijene privrede.
Tako je u skoro objavljenoj studiji OECD-a utvrdeno da je ukupan efekat na javne prihode Svedske
0.2%.50 U Republici Srbiji je efekat izazvan uvozom krivotvorenih i piratizovanih proizvoda daleko veéi od
efekata izazvanih svetskom trgovinom krivotvorenim i piratizovanim proizvodima koji krSe prava IS
domacih nosilaca prava. Subjekti veleprodaje i maloprodaje koji posluju u Republici Srbiji beleZe nizi nivo
prometa i prihoda zbog potroSaca koji biraju da supstituiSu legalne tokove kupovinom krivotvorenih i

piratizovnih proizvoda.

Tabela 22 - Nacin na koji krivotvoreni i piratizovani proizvodi uti¢u na industrije, drzavu i

/ Efekti izazvani svetskom \
trgovinom koja krsi prava IS

potroSace®!
Efekti izazvani uvozom
krivotvorenih i piratizovanih
proizvoda

domadih nosilaca prava

/

Industrije (veleprodaja i

maloprodaja i nosioci prava IS)

Maloprodaja i veleprodaja: NiZi
promet i profit (sekundarno trziste)

Maloprodaja i veleprodaja: NiZi nivo
zaposlenosti

Nosioci prava: Nizi promet i profit
(primarno i sekundarno trziste)

Nosioci prava: NiZi nivo
zaposlenosti

Nosioci prava: Nizi nivo inovacija,
ugrozavanje robne marke/brenda

o
s

NiZi nivo poreza na dodatu vrednost i
drugih poreskih prihoda (sekundarno

NiZi nivo poreza na dodatu vrednost i
drugih poreskih prihoda iz industrija

trziste) koje najvie koriste prava IS
Drzava Sirok  spektar  socio-ekonomskih S|r9k ?p?!‘ tar socio ekonomsklh
. R . troSkova: viSa stopa nezaposlenosti,
troSkova: viSa stopa nezaposlenosti, o ’ e
e " e niza dugoroéna stopa rasta, nizi nivo
niza dugoro€na stopa rasta, nizi nivo . . SR .
X N S v inovacije, razvoj kriminalnih mreZa,
inovacije, razvoj kriminalnih mreZa, . < .
Ll < L korupcija, Steta po Zivotnu sredinu,
K korupcija, Steta po Zivotnu sredinu, itd. itd
NiZi potroSacdev visak (primarno
i trziste)
Potrosadi

\ Rizik po bezbednost i zdravije /

\

/)

Napomena: siva polja oznaCavaju oblasti za koje je kvantitativna analiza uticaja krivotvorenja i piraterije moguéa
(uz odredene metodolodke pretpostavke i pojednostavijenja i postojanje sveobuhvatnih statistickih podataka).
Bela boja oznacava oblasti za koje kvantitativna analiza trenutno nije moguéa ni u Republici Srbiji ni u svetu.

60 QECD, Counterfeiting and Piracy and The Swedish Economy, 2019.
61 Podacu su preuzeti i adaptirani i tabelarno prikazani iz OECD izveStaja: OECD, Trade in counterfeit goods and the ltalian
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UgroZavanije Zigova srpskih proizvodaca je sporadi¢no tako da je i manji efekat po prihode i promet kada
su u pitanju domaci nosioci prava IS (pre svega Zigova i autorskog i srodnih prava). Navedeno implicira
da je formalni sektor trgovine na veliko i malo u Republici Srbiji najvise pogoden i da se efekat
krivotvorenja i piraterije na nivo zaposlenosti u Srbiji pojavljuje prevashodno u ovom sektoru (odakle
moze da se multiplicira i na druge sektore). Ovi gubici nastaju zbog prodaje krivotvorenih i piratizovanih
proizvoda kako na primarnom tako i na sekundarnom trzistu.

Nosioci prava IS takode ostvaruju nizi promet i prihode kao i kompromitovanje robne marke odnosno
brenda imajuci u vidu nelojalnu konkurenciju koju stvaraju lica koja se bave distribucijom i prodajom
krivotvorene i piratizovane robe. Na primer, potrodaci koji kupe krivotvoreni proizvod manjeg kvaliteta u
uverenju da kupuju originalni proizvod mogu da razviju animozitet prema proizvodacu originalnog
proizvoda. Takode, proizvodaci mogu da, u buducim proizvodnim ciklusima, uloZze manji iznos novca u
istraZivanje i razvoj, zbog ostvarenih manjih prihoda, Sto ima direktan uticaj na privredni rast. Ovakve
efekte krivotvorenja i piraterije nije moguce kvantifikovati buduci da bi iziskivali kori§¢enje podataka iz
vremenskih serija sa rasponom od viSe godina. Ovakvi podaci trenutno ne postoje.

Takode, u Republici Srbiji je verovatno najznacajniji negativni efekat prouzrokovan krivotvorenjem i
piraterijom efekat po gubitak poreskih prihoda (PDV-a, socijalnih davanja, poreza na dobit i drugih
davanja). Za pocetak, nizi nivo prometa i prihoda snizava nivo poreza na dobit i drugih dazbina koje
placanju uCesnici sektora trgovine na veliko i malo. Dodatno, prodaje na sekundarnom trZistu (na primer,
pijace) uglavnom ne predstavljaju evidentirane prihode $to dodatno smanjuje prihode po osnovu poreza
na dodatu vrednost. Naposletku, gubitak radnih mesta, prouzrokovan krivotvorenjem i piraterijom takode
umanjuje poreze i doprinose za socijalna davanja te poreze na dohodak fizickih lica. Stoga su efekti
multiplikatora koje krivotvorenje i piraterija prouzrukuju te negativni eksterni efekti izrazito znacajni.
llustrativno, u Svedskoj je gornja granica gubitka radnih mesta usled krivotvorenja i piraterije 0.7%, dok
je ukupan gubitak prometa u trgovini na veliko i malo 1.5%. Ovaj procenat kada je u pitanju gubitak radnih
mesta u Velikoj Britaniji je nesto veci i iznosi 1.15% odnosno 1.37% prometa.2 Ovi procenti svakako nisu
primenljivi na Republiku Srbiju i realno je pretpostaviti da je efekat u pogledu broja radnih mesta znatno
manji.

Kada su u pitanju negativni eksterni efekti koje krivotvorenje i piraterija prouzrokuju potro$acima, to
prevashodno moze biti nizi nivo korisnosti ostvaren kupovinom proizvoda koji je po kvalitetu i
krakteristikama inferiorniji u odnosu na original. Dodatno, kupovina ovakvih proizvoda eksponencijalno
uvecava rizik od negativnih efekata po bezbednost i zdravlje potro$aca. Buduci da je veéina podataka o
negativnim efektima po bezbednost i zdravlje potro$aca izazvana ovakvim tipom inferiornih proizvoda
anegdotalna, neophodne su detaljne analize u buduénosti radi procene ovih efekata i njihovih posledica.
lako to ne anulira negativne efekte krivotvorenja i piraterije, neke industrije mogu osetiti i pozitivne efekte
krivotvorenja i piraterije. U zemljama sa visokom stopom krivotvorenja i piraterije ucesnici na trzistu kao
§to su kompanije za slanje poSiljaka mogu ostvariti ve€u traznju za njihovim uslugama izazvanu ve¢om
traznjom za krivotvorenom i piratizovanom robom distribuiranom u odredenoj zemlji. Sa druge strane
koristi koje mogu nastati kao posledica krivotvorenja i piraterije neminovno rezultiraju i velikim brojem
negativnih eksternalija kao $to su gubitak poverenja u vladavinu prava i nastanak kriminalnih mreza i
organizovanih kriminalnih grupa. U ovoj studiji nisu analizirani potencijalni pozitivni efekti krivotvorenja i

62 OECD, Trade in Counterfeit Products and the UK Economy Fake Goods, Real Losses, 2017; OECD, Counterfeiting and
Piracy and The Swedish Economy, 2019.

=0 Balkan Center for Regulatory Reform
338 Balkanski centar za regulatomu reformu 86

° Prote Mateje 18, 11000 Belgrade e office@bcrr.org.rs



piraterije po potroSace i druge trZiSne ucesnike u Republici Srbiji, buduéi da ne postoje precizni podaci
koji bi omogucavali uspostavljanje ekonometrijskog okvira i sprovodenje kvantitativne analize ovog tipa.

4.4. Utvrdivanje privrednih sektora koji najviSe koriste prava IS

Radi utvrdivanja privrednih sektora koji najviSe koriste prava IS, koris¢eni su podaci Agencije za privredne
registre Republike Srbije (u daljem tekstu: APR) i to podaci iz godiSnjih biltena finansijskih izvestaja za
period 2015-2018. godina,® buduéi da pravna lica i preduzetnici, u skladu sa Zakonom o racunovodstvu
("Sl. glasnik RS", br. 62/2013 i 30/2018) dostavljaju podatke za statisticke i druge potrebe. Parametar koji
je kori&cen kao upucujuci (proxy) jeste prijavljena "nematerijalna imovina"4 iskljucivo privrednih drustava,
na nivou sektora, prema preteznoj delatnosti. Stoga je pracena klasifikacija delatnosti uredena Uredbom
o klasifikaciji delatnosti ("Sl. glasnik RS", br. 54/2010) i uskladena sa klasifikacijom delatnosti NACE Rev.
2 koja se primenjuje u zemljama EU. U nastavku sledi prikaz podataka prema delatnostima za period
2015-2018. godina.

Tabela 23 - 2015-2018. godina - Privredna drustva - nematerijalna imovina u hiljadama RSD

Delatnost : : :

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 2.630.165,00 2.428,.333,00 3.410.071,00 3.610.996,00
Rudarstvo 18.637.282,00 17.815.240,00 18.061.233,00 18.746.893,00
Preradivacka industrija 52.384.636,00 55.165.258,00 80.945.785,00 78.649.575,00
Snabdevanije elektricnom energijom,

gasom, parom i Kimatizacija 10.007.775,00 12.497.508,00 13.751.927,00 16.266.617,00
Snabdevanje vodom; upravljanje otpadnim vodama,

kontrolisanje procesa uklanjanja 2.097.758,00 2.173.282,00 1.805.005,00 1.880.780,00
otpada i sli¢ne aktivnosti

Gradevinarstvo 11.287.175,00 1.065.375,00 10.698.701,00 9.817.378,00
Trgovina na veliko i trgovina na malo; 30.426.831,00 35.498.773,00 32.038.028,00 38.434.261,00
popravka motornih vozila i motocikala

Saobracaj i skladistenje 4.765.538,00 525.409,00 6.138.965,00 88.524.427,00
Usluge smestaja i ishrane 832.106,00 1.420.949,00 1.561.195,00 1.505.169,00
Informisanje i komunikacije 108.668.223,00 107.367.871,00 103.044.501,00 111.087.215,00
Finansijske delatnosti i delatnost osiguranja 1.174.985,00 1.405.525,00 1.170.720,00 4.160.578,00
Poslovanje nekretninama 8.167.159,00 7.547.282,00 7.602.393,00 6.360.071,00
Struéne, naucne, inovacione i tehnicke delatnosti 6.982.164,00 7.828.660,00 8.269.122,00 8.005.681,00
Administrativne i pomocne usluzne delatnosti 3.361.829,00 3.046.278,00 3.181.772,00 2.939.247,00
Dr_iavna Uprava i odbrana; Obavezno socijalno 181,00 170,00 1.770,00 450100
osiguranje

Obrazovanje 107.681,00 120.205,00 138.396,00 121.571,00
Zdravstvena i socijalna zastita 54.628,00 50.263,00 57.801,00 49.268,00
Umetnost; Zabava i rekreacija 1.324.748,00 1.295.474,00 1.618.234,00 1.594.625,00
Ostale usluzne delelatnosti 93.885,00 87.602,00 74.604,00 58.015,00

63 Podaci preuzeti sa portala Agencije za privredne registre. Za vide informacija vid. https://apr.gov.rs/peructpu/cpuHaHcujcku-
u3BeLuTaju/nybnukauuje/roguwbmn--ounTeH-prHaHeKcknx-m3seLwTaja. 1564.html#589.

64 Nematerijalna imovina je nemonetarna imovina bez fizicke sustine koja se moZze identifikovati. Shodno medunarodnom
raéunovodstvenom standardu 38 (MRS 38) - "Uobi¢ajeni primeri stavki koje su obuhvacene ... su kompjuterski softver, patenti,
autorska prava, igrani filmovi, liste kupaca, hipotekarno usluzna prava, dozvole za ribarenje, uvozne kvote, fransize, odnosi
prema kupcima ili dobavljagima, lojalnost kupaca, u¢eSée na trzistu i marketinSka prava."
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Delatnost domacinstava kao poslodavca; Delatnost
domacinstava koja proizvode robu i usluge za 0,00 0,00 0,00 0,00
sopstvene potrebe

Delatnost eksteritorijalnih organizacija i tela 0,00 0,00 0,00 0,00

U posmatranom periodu, tri sektora beleze vrednosti vece od 20 mird. RSD registrovane nematerijalne
imovine, za Citav period. U pitanju su sektori: (1) Preradivacke industrije; (2) Trgovine na veliko i trgovina
na malo; popravku motornih vozila i motocikala i (3) Informisanja i komunikacije.

Grafikon 25 - 2015-2018. godina - Privredna drustva - nematerijalna imovina u mird. RSD
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Kada su u pitanju delatnosti koji beleZe vrednosti manje od 20 mird. RSD na godi$njem nivou, ali koje
iskazuju rastuci trend u posmatranom periodu, mogu se izdvojiti: (1) Rudarstvo, sa prose¢nom vredno$éu
registrovane nematerijalne imovine u posmatranom periodu od 18,32 mird. RSD; (2) Snabdevanje
elektricnom energijom, sa prose¢nom vredno$¢éu 13,13 mird. RSD; (3) Gradevinarstvo, sa prose¢nom
vredno$cu 8,22 mird. RSD; (4) Poslovanje nekretninama, sa prose¢nom vredno$cu 7,42 mird. RSD i (5)
Stru€ne, naucne, inovacione i tehnicke delatnosti, sa proseénom vredno$¢u 7,77 mird. RSD. Delatnost
Saobraéaja i skladiStenja takode pokazuje znacajan rast, imajuci u vidu da je vrednost registrovane
nematerijalne imovine u 2017. godini u ovoj delatnosti iznosila 6,1 mird. RSD, dok je u 2018. godini ova
vrednost iznosila 88,5 mird. RSD.

Delatnosti kod kojih su registrovane najnize vrednosti nematerijalne imovine u posmatranom periodu
(registrovana proseCna vrednostra manja od 1 mird. RSD) jesu: (1) Delatnost domacinstava kao
poslodavca; Delatnost domacinstava koja proizvode robu i usluge za sopstvene potrebe; (2) Delatnost
eksteritorijalnih organizacija i tela; (3) Ostale usluzne delatnosti; (4) Zdravstvena i socijalna zastita; (5)
Obrazovanje i (6) Drzavana uprava i odbrana; Obavezno socijalno osiguranje.
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Grafikon 26 - 2015-2018. godina - Privredna drustva - proseéne vrednosti u mird. RSD
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Napomena:  Za Srbiju trenutno ne postoje uporedni podaci koji su dostupni za EU, odnosno odredene ¢lanice EU,

a koji su pripremljeni prema EUIPO metodologiji, koja bi prikazala doprinos svih sektora koji imaju
intenzivno koriS¢enje prava IS ukljucujuéi i Zigove, patente, autorsko i srodna prava itd. Znaéaj ovih
industrija u Evropi je izuzetno veliki, tako da je doprinos BDP-u EU industrija sa intenzivnim koriS¢enjem
zigova ¢ak 35.9%, patenata 15.2%, dok je uCeS¢e autorskog i srodnih prava 6.8% za period 2011-
2013. godina. Ovaj posledniji podatak odgovara procentu koji je dostupan za Srbiju a koji opisuje
doprinos "kreativnih industrija".
U EU ove industrije su generisale 27.8% ukupne zaposlenosti u istom periodu. Drugim recima, u
proseku je 60 miliona evropljana bilo zaposleno u industrijama koje intenzivno koriste IS, dok je jos 22
miliona radnih mesta generisano u sektorima koji snabdevaju ove industrije. To znaci da je ukupan broj
radnih mesta koja se mogu dovesti u vezu sa IS 82.8 miliona, odnosno 38.1%. U EU, "kreativne
industrije" odnosno industrije zasnovane na autorskom i srodnim pravima doprinose ukupnoj
zaposlenosti sa 7.1% i, ovde je re¢ o relativno sliénom procentu koji je dobijen u studiji o "kreativnim
industrijama" u Srbiji iji su glavni nalazi prikazani ispod.®

U studijama o ekonomskom uticaju kreativnih industrija za period 2014-2016. i 2017. godine® izvrSena
je procena doprinosa kreativnih industrija za posmatrani period. U skladu sa predmetnom studijom,
postoje dva pristupa u merenju doprinosa kreativnih industrija, jedan se odnosi na uzi, a drugi se odnosi
na Siri koncept kreativnih industrija.

Prvi pristup kao kreativne industrije oznaCava samo kljuéne (core) kreativne industrije koje ,zavise od
kreativnosti, vestina i talenta pojedinaca i koje imaju ekonomski potencijal usred stvaranja i eksploatacije
prava IS". Shodno navedenom pristupu, moguce je definisati devet grupa kreativnih industrija,
diferenciranih na 30 grupa delatnosti. Drugi pristup predstavlja proSirenu definiciju kreativnih industrija
koja ukljuuje i masovnu proizvodnju, distribuciju i izvoz kreativnih proizvoda. Shodno ovom pristupu,

8 EUIPO, Intellectual property rights intensive industries and economic performance in the European Union, A joint project
between the European Patent Office and the European Union Intellectual Property Office, 2016.

66 H. Miki¢, B. Radulovi¢. Creative industries Economic Estimates 2017, World Bank, 2018; H. Miki¢, B. Radulovi¢, Creative
industries Economic Estimates and Policy Recommendations 2014-2016, World Bank, 2017.
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moguce je definisati 52 grupe delatnosti, budu¢i da ovaj pristup ukljuCuje i telekomunikacione usluge,
usluge Stampe, kao i maloprodaju proizvoda kreativnih industrija.

Tabela 24 - Kreativne industrije - uzi koncept

Kreativne industrije Naziv delatnosti Sifra del.
Delatnost komunikacija i odnosa s javnoS¢u 70.21
Reklamiranje (Advertajzing i marketing) : Delatnost reklamnih agencija 73.11
Medijsko predstavljanje 73.12
Arhitektonsko projektovanje i druge Arhitektonska delatnost 7111
delatnosti '
Zanati Proizvodnja nakita i srodnih predmeta 32.12
Dizajn Specijalizovane dizajnerske aktivnosti 74.10
Proizvodnja kinematografskih dela, audio-vizuelnih proizvoda i 5911
televizijskog programa '
Delatnosti koje slede nakon faze snimanja u proizvodnji 5912
kinematografskih dela i televizijskog programa '
Film, TV, video, radio i fotografija tl:()allset\szg:;sclggg pkrgggslt:grafskm dela, audio-vizuelnih dela i 5913
Delatnost prikazivanja kinematografskih dela 59.14
Emitovanje radio-programa 60.10
Proizvodnja i emitovanije televizijskog programa 60.20
Fotografske usluge 74.20
Izdavanie racunarskih igara 58.21
IT i softver Izdavanie ostalih softvera 58.29
Racgunarsko programiranje 62.01
Konsultantske delatnosti u oblasti informacione tehnologije 62.02
Izdavanie knjiga 58.11
Izdavanje imenika i adresara 58.12
Izdavacka delatnost Izdavanje ”°V‘”"? e 58.13
Izdavanie Casopisa i periodi¢nih izdanja 58.14
Ostala izdavacka delatnost 58.19
Prevodenie i usluge tumaca 74.30
Muzeji, galerije i biblioteke Delatnosti biblioteka i arhiva 91.01
’ Delatnost muzeja, galerija i zbirki 91.02
Snimanje i izdavanje zvuénih zapisa i muzike 59.20
Izvodacka umetnost 90.01
Muzi¢ka scenska i vizuelna umetnost Druge umetnicke delatnosti u okviru izvodacke umetnosti 90.02
Umetnicko stvaralastvo 90.03
Rad umetnickih ustanova 90.04

Prateci diferencijaciju koju koristi uZi koncept, moguce je utvrditi da postoji znacajan udeo privrednih
subjekata koji obavljaju delatnost u kreativnim industrijama u ukupnom broju registrovanih privrednih
subjekata. Shodno podacima iz predmetne studije, zabelezeno je 20.538 registrovanih privrednih
subjekata u 2016. godini (6.841 preduzeca, 13.697 preduzetnika i 364 javne ustanove). Prateéi
diferencijaciju koju koristi Siri koncept utvrdeno je postojanje 31.835 registrovanih privrednih subjekata u
kreativnim industrijama (10.330 preduzeca, 21.505 preduzetnika i 542 javne institucije), Sto predstavlja
oko 10% ukupog broja preduzeca i preduzetnika u Republici Srbiji. Takode je utvrdeno da kreativni sektor
Cine preteZzno mikro preduzeca (23,8%) i preduzetnici (67,5%). Kada su u pitanju start-up preduzeca,
utvrdeno je da postoji znaCajan broj start-up preduzeca (13,1%) od ukupnog broja novoregistrovanih
privrednih subjekata), a takode je zabeleZena i prosecna stopa rasta od 22% na godi$njem nivou, kada
su u pitanju start-up preduzeca u kreativnim industrijama.6’

67 |bid.
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Bruto dodata vrednost (u daljem tekstu: BDV) sektora kreativnih indistrija uvecala se za 16,4% (prema
uzem konceptu zabelezZeni porast je iznosio 37,4%) u periodu 2014-2016. godina, povecanje vece od
rasta BDV bilo kog drugog sektora sprske privrede u posmatranom periodu. BDV sektora kreativnih
industrija uvecala se za 12,6% (koriste¢i uZi koncept zabeleZeni rast je iznosio 27,7%) u periodu 2016-
2017. godina. BDV kreativnih industrija (Siri koncept) u ukupnoj BDV u 2017. godini, iznosila je 7,83%.
Sa druge strane BDV kreativnih industrija (uZi koncept) je iznosila svega 3,91%. U 2014. godini, doprinos
BDV-a iznosio je 6,7% dok je u 2017. godini dostigao 7,8%. Stoga je povecanje u¢e$¢a u ukupnoj BDV
u Republici Srbiji iznosilo oko 1,1% u vremenskom periodu od svega tri godine. Najve¢i rast je ostvaren
u sektoru telekomunikacionih usluga, programiranja, inzenjerske delatnosti, Stampanih medija i
oglasavanja. Utvrdeno je da je najveéi udeo generisan na domaéem trzistu.

Grafikon 27 - 2014-2017. godina - U¢eSce kreativnih industrija u BDV i BDP

9.00%
8.00%
7.00%
6.00%
5.00%
4.00%
3.00%
2.00%
1.00%
0.00%

7.83%

7.10% 7.09%
666%  6.60% °  699% ° 673%

3.18% 3.14%

2.53% 2.51% 2.64% 2.61% I

3.91%

7.53%

3.76%

2014 2015 2016 2017

m UCeSce u BDV (Siri koncept) m U¢eSce u BDV (uzi koncept) = UceSce u BDP (Siri koncept) m UCeSce u BDP (uzi koncept)

H. Miki¢, B. Radulovi¢, Creative industries Economic Estimates 2017, World Bank, 2018.

U nastaku sledi prikaz doprinosa kreativnih industrija u ukupnoj dodatoj BDV u 2017. godini, prema
oblastima definisanim uZim konceptom. Utvrdeno je da sektor IT i sotverskih usluga predstavlja
skoro 63% ukupnog doprinosa kreativnih industrija u ukupnoj dodatoj BDV u Republici Srbiji.

Grafikon 28 - 2017. godina - Doprinos BDV prema oblastima kreativnih industrija (uzi koncept)
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H. Miki¢, B. Radulovi¢, Creative industries Economic Estimates 2017, World Bank, 2018.
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Kada je u pitanju stopa zaposlenosti u kreativnim industrijama, prema predmetnoj studiji, koris¢enjem
Sireg pristupa, i podataka o zaposlenosti Agencije za privredne registre i RZS-a, autori studije iz koje su
preuzeti podaci utvrduju da je 2017. godine (prema Sirem pristupu) 115.889 lica bilo zaposleno u
kreativnim industrijama, Sto predstavlja 5,61% ukupnog broja zaposlenih u Republici Srbiji.
KoriSéenjem uzeg pristupa utvrdeno je da je 69.139 lica bilo zaposleno kreativnim industrijama,
Sto predstavlja 3,35% ukupnog broja zaposlenih u Republici Srbiji. Neophodno je ista¢i da ovo
predstavlja donji prag stope zaposlenosti u kreativnim industrijama u Republici Srbiji buduéi da
je potreba za stalnim angazovanjem u kreativnim industrijama relativno mala u odnosu na druge
industrije u Republici Srbji te da su u kreativnim industrijama lica najéesée angazovana
hornorarno (aranzmani van radnog odnosa) te stoga evidencija registrovane zaposlenosti u
Republici Srbiji ne odrazava ukupan nivo zaposlenosti u ovim industrijama.

Grafikon 29 - 2014-2016. godina - Broj zaposlenih u kreativnim industrijama
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H. Miki¢, B. Radulovi¢, Creative industries Economic Estimates 2017, World Bank, 2018.

Jedan od najznacajnijih nalaza studije jeste da zaposlenost u periodu 2014-2017. godina raste i u
2017. je stopa rasta zaposlenosti u kreativnim industrijama iznosila 4,81% (Siri koncept) odnosno 5,85%
(uzi koncept). U okviru uzeg koncepta kreativnih industrija zabeleZen je znaCajan rast stope zaposlenosti
sa 1,5% u 2014. godini na 5,85% u 2017. godini.

Grafikon 30 - 2014-2017. godina - Udeo zaposlenih po sektorima u ukupnoj zaposlenosti u
kreativnim industrijama
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H. Miki¢, B. Radulovi¢, Creative industries Economic Estimates 2017, World Bank, 2018.
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Takode je utvrdeno znacajno ucesce priviemeno zaposlenih lica (oko 15%) u ukupnom broju zaposlenih
u kreativnim industrijama. Utvrdeno je i da lica starosti od 25-44 godina €ine 67% ukupne radne snage u
kreativnim industrijama, da je radna snaga izrazito kvalifikovana, kao i da viSe od polovine poseduje
fakultetsku diplomu $to je znacajno viSe u odnosu na prosek na nivou srpske privrede (oko 23%). Od
ukupnog broja zaposlenih lica u kreativnim industrijama oko viSe od polovine je zaposleno u IT sektoru i
sektoru Film, TV, Video.

Analiza "kreativnih industrija" omoguéava kvantifikaciju doprinosa samo jednog sektora koji ima
inzenzivno koriSéenje prava IS. Buduci da za Srbiju trenutno ne postoje uporedni podaci pripremljeni
prema EUIPO metodologiji, radi kvantifikacije svih industrija koje su u vezi sa pravom IS odnosno koje
intenzivno koriste prava IS, neophodno je sprovesti detaljnu kvantitativnu analizu doprinosa drugih
industrija koje intenzivno koriste ostala prava IS, pre svega Zigova, s obzirom da je njihovo uces¢e i u
srpskoj privredi dominantno. Na dan 31.12.2018. godine, u Republici Srbiji se nalazilo u vaznosti ukupno
206.402 zZiga, od kojih je 29.400 Zigova registrovano po osnovu prijava koje su podnete neposredno ZIS-
u, a 177.022 na osnovu prijava podnetih posredstvom Madridskog sistema. U nastavku je tabelarno
prikazan broj registrovanih Zigova u periodu 2007-2018. godina.

Tabela 25 - Struktura registrovanih zigova u periodu 2007-2018. godinas®

. PP Medunarodne
Godina omaci nosioci . .

» registracije

Zigova
2007 1.246 856 5.162 7.624
2008 1.636 1472 5.659 8.767
2009 1.819 1.521 5.885 9.225
2010 1.143 727 5.158 7.028
2011 790 615 4.823 6.228
2012 960 822 5.257 7.039
2013 824 642 4.051 5.517
2014 922 787 4157 5.866
2015 744 642 4.041 5.427
2016 1.136 802 4.364 6.302
2017 1.287 914 3.630 5.831
2018 1.438 802 5.027 7.267

UKUPNO: 82.121

68 Zavod za intelektualnu svojinu, Godidnji izvestaj za 2018. godinu, 33.
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5. Kvalitativna analiza

5.1.  Polustrukturirani intervjui

Za potrebe analize primarnog i sekundarnog trzista krivotvorenih i piratizovnih proizvoda, lanaca
snabdevanja, zemalja porekla i sve veceg problema krivotvorenja i piraterije pomocu malih poSiljaka, u
procesu prikupljanja podataka koriS¢ena su dva pristupa:

1. pregled relevantnog zakonodavnog okvira, dostupne literature i dokumenata Uprave carina i
Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija - Sektora trZiSne inspekcije, ukljuCujuéi
Obavestenja uprave carina, OECD studije i izveStaje, akademske i strune ¢&lanke i druge
relevantne publikacije, radi pruzanja Sire slike 0 ovim znacajnim pitanjima, nerazdvojivim od
fenomena krivotvorenja i piraterije;

2. Sprovedeno je nekoliko polustrukturiranih intervjua sa drZzavnim sluzbenicima koji nadgledaju,
vode ili na drugi nain utiCu na procese sprovodenja i zastite prava IS strateSkom nivou.
Polustrukturirani intervjui sa predstavnicima Uprave carina i Ministarstva trgovine, turizma i
telekomunikacija - Sektora trZiSne inspekcije omogucéili su verifikaciju informacija iz
dokumentarnih izvora.

U nastavku sledi analiza zna¢aja identifikacije primarnog i sekundarnog trZiSta krivotvorenih i piratizovnih
proizvoda, postojecih lanaca snabdevanja te zemalja porekla kao i analiza malih poSiljaka kao sredstava
za uvoz i distribuciju krivotvorene i piratizovane robe u Republici Srbiji u periodu 2015-2019. godina.

5.1.1. Male posiljke

Posiljke putem poste i ekspresne poSiljke dozivele su transformaciju na svetskom nivou u prethodnom
periodu, kako u unutradnjem transportu robe, tako i u medunarodnom. Dok ukupan broj postanskih
usluga konstantno opada usled promena nacina komunikacije, slanje robe putem poste i kurirskih sluzbi
dramati¢no raste u apsolutnim brojevima i u udelu ukupnih postanskih usluga usled sve vece digitalizacije
i smanjenja troSkova slanja robe na ovaj na¢in. Osim klasi¢nih postanskih operatera u ovom segmentu
posluju i kurirske sluzbe od ,vrata do vrata®, poput DHL (38% globalnog trziSnog udela u 2017. godini),
UPS (22% globalnog trZisnog udela u 2017. godini), FedEX-a (24% globalnog trziSnog udela u 2017.
godini), TNT ( 5% globalnog trziSnog udela u 2017. godini) i drugih.5® Ove usluge, koji su nekad Cinile
sporedan izvor prihoda za po$tanske operatere, sve viSe predstavljaju njihovu glavnu aktivnost i glavni
izvor prihoda.

Kad je u pitanju medunarodni saobra¢aj, prema OECD/EUIPO studiji iz 2018. godine o kori§¢enju malih
poSiliaka za potrebe krivotvorenja, podaci pokazuju da je do$lo da povecanja transporta poStanskim
posSilikama u medunarodnom saobracaju, tako da je u periodu 2010-2015. godina broj medunarodnih
postanskih poSiljki porastao za skoro 150%. Ovi podaci su se snazno reflektovali i na nacin transporta

69 OECD/EUIPO (2018), Misuse of Small Parcels for Trade in Counterfeit Goods: Facts and Trends, lllicit Trade, OECD
Publishing, Paris, 21. Dostupno na: https://doi.org/10.1787/9789264307858-en.
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krivotvorene robe. U periodu 2011-2013. godina, krivotvorena roba koja je transportovana brodskim
kontejnerima je po vrednosti svakako preovladavala, ali broj zaplena krivotvorene robe transportovane
malim poSillkama, preko kurirskih i ekspresnih sluzbi raste, postavijajuci poseban problem za
sprovodenje prava IS i proliferaciju krivotvorene robe. Tako je u periodu 2011-2013. godina skoro 63%
od ukupnog broja carinskin zaplena Sirom sveta transportovano putem poste, odnosno kurirske ili
ekspresne sluzbe.”0

U pogledu vrednosti zaplenjene robe, druga transportna sredstva znacajno preovladuju, tako da roba
zaplenjena sa brodova predstavlja 73% ukupne vrednosti krivotvorene robe, na drugom mestu sa 10%
je vazdu$ni saobracaj, a vrednost zaplenjene robe poslate malim poSilikama predstavlja samo 8%
ukupne vrednosti i nalazi se na treCem mestu zajedno sa drumskim saobrac¢ajem, dok je najmanja
vrednost robe zaplenjene na Zeleznici i predstavlja 1% ukupne vrednosti zaplenjene robe. Takode,
koli¢ina zaplenjene robe nije velika, bez obzira $to je udeo zaplena iz poStanskih posiljki visok u odnosu
na ukupan broj posiliki. To se odrazava i u odnosu zaplena/koliCina robe: taj odnos je 12.400 komada
robe po zapleni u morskom saobracaju, a u postanskom je odnos 22 komada robe po zapleni. U istom
periodu, 84% zaplena krivotvorene obuce, 77% krivotvorenih optickih, fotografskih i medicinskih artikala
(uglavnom naocara za suncanje), 66% zaplena ICT uredaja, kao i 63% zaplena krivotvorenih satova,
artikala od koze, rucnih torbi i nakita, je izvrSeno kod malih poSiljki. Podaci o navedenim kategorijama
robe otkrivenim u malim posiljkama na svetskom nivou pretezno su u skladu sa identifikovanim
najrizi¢nijim kategorijama kada je u pitanju Republika Srbija.

Ista studija nalazi i da je veli¢ina zaplenjenih poSiljki uglavnom mala. Tako, 53% svih zaplenjenih poSiljki
je sadrzalo samo jedan artikal, 26% je sadrzalo izmedu 2 i 10 artikala, a samo 21% svih zaplenjenih
posiljki je sadrzalo viSe od 10 artikala. Ovi udeli su i viSi kod pojedinih vrsta robe: tako je 77% zaplenjenih
posiljki krivotvorene obuce sadrzalo samo jedan par obuce.” Prema podacima studije OECD/EUIPO, Eiji
je predmet bilo medunarodno trziste, NR Kina je najve¢a zemlja porekla robe koja je zaplenjena u
poStanskim poSiljkama, sa udelom od 60% od vrednosti zaplenjene robe. Slede Hong Kong (Kina), Indija,
Sinagapur, Tajland i Turska. Verovatnoca da ¢e zemlja porekla krivotvorene robe koristiti male poSiljke
radi izvoza falsifikovanih proizvoda iznosi: (1) za Makao (Kina) 87,5%; (2) za Singapur 86,6%; (3) za
Narodnu Republiku Kinu 73,9%, (4) za Tajland 68%; (5) za Indiju 67,1% i (6) za Kambodzu 63,6%.72

Prema podacima Analize sprovedene u okviru Tvining projekta, na osnovu intervjua eksperata u ovoj
oblasti, aukcijski internet portali u Republici Srbiji su postali popularni medu licima koja se bave
piraterijom. Takode je istaknuto da se aukcijski sajt Limundo redovno koristi za kupovinu i prodaju
krivotvorene robe. Osim toga, konstatuje se da krivotvorena roba redovno ulazi u Republiku Srbiju preko
tri velika poStanska centra u Beogradu, Novom Sadu i NiSu, odakle se $alie malim preprodavcima ili
krajnjim potro$agima. Takode, uoCene su sve vece kriminalne aktivnosti prema Republici Srbiji preko
niza internet portala za prodaju i distribuciju krivotvorene robe. U tom periodu je naroCito zabrinjavala
pojava krivotvorenih lekova na internetu. Izrazena je i bojazan da carinici nailaze na teskoce jer je
Republika Srbija tek trebala da uskladi svoje zakonodavstvo sa Regulativom Saveta (EU) broj 608/2013.

Razvoj trzista postanskih i ekspres posiljki ukazuje da su sliéni trendovi u transportu krivotvorene robe
prisutni i u Republici Srbiji. Prema podacima RZS, u Republici Srbiji u periodu od 2007-2017. godine,

70 |bid, 39-45.
7 Ibid.
72 |bid.
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broj paketa u unutradnjem postanskom saobracaju pokazuje trend stalnog smanjenja sve do 2015.
godine, kada je dostigao 36% u odnosu na 2007. godinu kao prvu godinu u posmatranom periodu, ali
nakon toga dolazi do nagle ekspanzije, tako da je 2016. godine procenat paketa u unutrasnjem
prometu u odnosu na 2007. godinu bio 76%, a ve¢ 2017. godine ovaj procenat se popeo na 96% u
odnosu na 2007. godinu. S druge strane, posle blagog pada u periodu 2007-2011. godina, broj paketa
u medunarodnom saobracaju pocev od 2012. godine beleZi konstantan rast tako da u 2017. godini
dostize nivo od 179% u odnosu na 2007. godinu.”

Grafikon 31 - RZS 2007-2017. godina - Razvoj usluga paketa u Republici Srbiji
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Na trziStu poStanskih usluga u Republici Srbiji u 2016. godini, dozvole za obavljanje postanskih usluga
posedovalo je 54 operatora, $to je za 18 operatora viSe nego u 2015. godini. Od toga u Republici Srbiji
je registrovano 19 operatera za obavljanje ove vrste postanskih usluga, od ¢ega je Sest operatera
registrovano za medunarodni promet poSiljaka.” Univerzalna poStanska usluga je po prvi put, u 2016.
godini, ostvarila maniji prihod od komercijalnih usluga (pre svega ekspres usluga), iako je sa preko 91%
najdominantnija u ukupnom obimu obavljenih postanskih usluga.’

Usko vezano sa porastom transporta robe malim poSilikama je i porast e-trgovine. U Republici Srbiji u
periodu od 2010. do 2017. godine beleZi konstantan rast, a 2017. godine je zabelezeno i da je broj ljudi
koji je u nekom trenutku koristio internet radi e-trgovine prvi put bio ve¢i od broja ljudi koji nikad nisu
koristili internet u ovu svrhu.

3 Republi¢ki zavod za statistiku, Statisticki godiSnjak Republike Srbije, Beograd, 2018, 338; Republi¢ki zavod za statistiku,
STAT. GOD. SRB. 2015, 342. Republicki zavod za statistiku, STAT. GOD. SRB. 2011, 314.

4 RATEL, Analiza uticaja postepene liberalizaciie na ftrziSte poStanskih usluga u Republici Srbiji, 2018,
https://www.ratel.rs/uploads/documents/empire_plugin/Analiza%20uticaja%20postepene%20liberalizacije %20na%20trziste
%20postanskih%20usluga%20u%20RS.pdf.

75 |pid.
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Grafikon 32 - RATEL - KoriS¢enje interneta radi e-trgovine
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Mere zastite prava IS na granici se sprovode i u pogledu malih posiljki, ali podaci o robi koja je
zaplenjena u malim posilijkama, njenoj koli¢ini i vrsti, kao i posiljaocima ove robe, zemljama
porekla i tranzitnim zemljama krivotvorene robe, nisu dostupni za sada. S obzirom na navedeno, u
ovom trenutku nije moguce odrediti taéan nivo pretnje koji dolazi od ovog novog oblika ugrozavanja IS.
Na osnovu podataka OECD/EUIPO studije o malim posiljkama, moze se zakljuciti da je porast
transporta krivotvorene robe malim posiljkama povezan sa naglim razvojem industrije kurirskih i
ekspresnih sluzbi. Ovome doprinosi i velika disperzija rizika da ¢e posiljalac biti otkriven. Posto
se roba Salje u velikom broju malih posiljaka, rizik velikog gubitka u slu¢aju zaplene robe je takode
jako mali. Takode, jedan od nalaza OECD/EUIPO studije jeste i da su rizici u vezi sa koriS¢enjem ovog
nacina transporta krivotvorene robe veci u zemljama isto¢ne Azije, medu njima i NR Kine. Navedeno je
saglasno sa podacima iz polustrukturiranog intervjua sa predstavnicima Uprave carina po kojima
veliki broj malih posiljaka poti¢e iz NR Kine. U Republici Srbiji su isti faktori rizika prisutni, odnosno
doslo je do znacajnog razvoja industrije malih paketa, nacin vrSenja ovih usluga je pogodan za krsenje
carinskih propisa i povredu IS, a postoji i zna¢ajna robna razmena sa NR Kinom i drugim zemljama koje
predstavljaju povecéan faktor rizika u vezi primena ovog metoda transporta krivotvorene robe.

S obzirom da su carinski organi nadlezni za kontrolu i preduzimanje mere zastite IS na granici, ukljuCujuci
tu i nadzor nad uvozom postanskih i ekspres paketa, oni imaju znaCajnu ulogu u spreCavanju povreda
prava IS na ovaj nacin. Carinski postupak sa malim poSilikama i primena mera za zastitu IS na granici u
vezi sa malim poSiljkama su regulisani Carinskim zakonom i podzakonskim aktima koji su uskladeni sa
(1) TRIPS Sporazumom o trgovinskim aspektima intelektualne svojine iz 1994. godine (Odeljak 4 -
posebni zahtevi koji se odnose na pograniéne mere, ¢l. 51-60); (2) Regulativom Saveta (EU) broj
608/2013 i (3) Uredbom Komisije za sprovodenje broj 1352/2013. Vazno je napomenuti da je u odnosu
na Analizu u okviru projekta Tvining doSlo do usaglasavanja sa Regulativom Saveta (EU) broj 608/2013.

U Obavestenju Uprave carina 148-21-291-01-61/2015 od 31.07.2015. godine je u okviru poglavija I
Sprovodenje postupka“, sa podnaslovom ,Male posilike, navedeno je da ¢e postupak sa malim
posiljkama biti razraden i obuhvaéen posebnim objasnjenjem, koje ¢e biti sacinjeno nakon ispunjenja svih
neophodnih administrativno-tehnickih i operativnih preduslova za sprovodenje ovog instituta. Na osnovu
polustrukturiranog intervjua sa predstavnicima Uprave carina, utvrdeno je da je razvijanje sistema
carinskog nadzora malih poSiliki povezano sa brojnim teSkotama koje se pre svega ticu: (1)
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uspostavljanja koordinacije sa operaterima ekspresnih usluga i (2) nacina sprovodenja mera u odnosu
na nosioce prava.

Od znacaja za sprovodenije prava IS, bitan je i postupak carinjenja i carinske kontrole malih poSiljaka,
posto carinski organi u ovom postupku saznaju za eventualne povrede prava IS. Primopredaja postanskih
posiljaka izmedu strane i domace poste vrsi se pod carinskim nadzorom i kontrolom. Carinska kontrola
se obavlja u izmeni¢noj posti, odnosno u posti carinjenja.’® U izmeniénoj posti pod carinskim nadzorom
otvaraju se poStanske vrece, nakon Cega se odvajaju pismonosne poSilike koje sadrZe ili za koje se
pretpostavlja da sadrze robu koja podleze carinskom pregledu. Izmeni¢na poSta razdvaja postanske
pakete prispele iz inostranstva prema nadleznim poStama carinjenja. Otvaranje i pregled poStanskih
posiljaka obavljaju komisijski nadlezna posta carinjenja i carinski organ. Radnik nadleZne poSte carinjenja
otvara poStansku poSiljku u prisustvu carinskog sluzbenika koji obavlja carinski pregled, odnosno
carinsku proveru poSiljke i podnete carinske deklaracije.

Kljuéni ograni¢avajuéi faktor kada je u pitanju kontrola ekspresnih posiljaka od strane carinskih
organa ogleda se u velikoj disperziji ovih posiljki, odnosno, jako je teSko izvrsiti kontrolu velikog
broja pojedinaénih posiljki u trenutku kada male posiljke pristignu u centar za razvrstavanje i kada
treba da se brzo obavi carinski nadzor. Osim toga, primeceno je da se carinske deklaracije za male
poSilike predaju carini tek po pristizanju malih poSiliki i u papirnoj formi to jo$ viSe komplikuje carinsku
kontrolu. Istovremeno, svaka kontrola malih poSiljki ne sme previse da ometa medunarodnu trgovinu i
potrebu da ove posilike budu pustene u Sto kraCem roku sa carinskog nadzora, a s obzirom na njihovu
prirodu. Prema preporukama WCO, Svetske postanske unije (UPU) i nalazima iz OECD/EUIPO studije
o malim poSiljkama, potrebno je da zemlje razviju efikasan i brz sistem kontrole, tako $to ¢e uvesti
elektronsku razmenu podataka izmedu carine i operatera pre nego $to poSiljke stignu.

Iz tog razloga je u Srbiji Uredbom o izmenama i dopunama uredbe o carinski dozvolienom postupanju s
robom ("SI. glasnik RS", br. 62/2018) koja je stupila na snagu 18.08.2018. godine, uvedena mogucnost
podnoSenja elektronskog manifesta za ekspresne poSiljke. Radi ubrzanja postupka sa ekspresnim
poSilikama poStanski operator moze carinskom organu da najavi prispece posiliki po konsolidovanom
(zbirnom) manifestu koji se moze podneti carinskom organu elektronskom razmenom podataka i koji u
tom sluCaju predstavija sazetu deklaraciju. Pre dopreme robe, operator ekspresnih posiljki, prema
podacima iz manifesta za robu koja je najavljena za dopremu (dalje: manifest), razvrstava poSilike po
grupama i predlaze poSiljke za carinsku kontrolu, odnosno pregled na osnovu indikatora sopstvenog
sistema analize rizika. Manifest se Salje operatoru ekspresnih poSiliki nadleznoj carinskoj ispostavi.
Uprava carina elektronskim putem obraduje podatke iz manifesta i vr$i se odgovaraju¢a analiza rizika od
strane Uprave carina, na osnovu koje se eventulano odreduju dodatne poSiljke za pregled. PoSiljke koje
su prispele, a koje nisu bile prethodno najavljene se automatski oznacavaju za kontrolu i pregled. Prema
javno dostupnim podacima, pri postankom operatoru DHL MEDUNARODNI VAZDUSNI EXPRESS DOO
BEOGRAD, postoji i Carinska ispostava za kurirske poSiljke DHL.

Iz opisanih postupaka se jasno vidi da postoji velika razlika u carinskom tretmanu usluga univerzalnog
postanskog servisa i ekspresnih poSiliki. Sve poSiljke univerzalnog servisa koje podlezu carinjeno se

6 |zmeni¢na posta je organizacioni deo javnog postanskog operatora u kome se obavljaju poslovi prispeca, sortiranja i
otpreme pismonosnih, EMS i paketskih poStanskih zaklju¢aka, izmedu strane i domaée poste, kao i posredovanje
medunarodnih zaklju¢aka u zatvorenom i otvorenom tranzitu. PoSta carinjenja je organizacioni deo javnog postanskog
operatora koji obavlja poslove podno3enja poStanskih posiljaka u medunarodnom postanskom saobracaju na carinski pregled.
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podvrgavaju carinskoj kontroli i otvaranju poSiljki radi provere carinskih deklaracija. S druge strane, kod
ekspresnih posiliki se roba pusta odmah po dopremanju ako nije posebno odredena za kontrolu. Ova
razlika je uslovljena prirodom ekspresnih poSiliki i potrebom da se carinske formalnosti okon¢aju u
najkratem roku zbog brzine ekspresnog saobra¢aja. Medutim, upravo pojednostavljenje carinskih
postupaka predstavlja slabu tacku carinske kontrole nad sprovodenjem prava IS kod ekspresnih poSiljki.

Takode, ovaj postupak joS viSe zavisi od pojednostavljenih deklaracija koje popunjavaju posiljaoci i
podataka koje su oni uneli u odnosu na poSilike univerzalnog servisa, mada ni poStanske posiljke nisu
neranjive u odnosu na ovu vrstu pretnje. 1z ovog razloga je od izuzetnog znacaja da carinski organi u
saradnji sa postanskim, a naroCito operatorima ekspresne poste, razviju operativne baze podataka o
rutama, poSiljaocima i zemljama porekla krivotvorene robe, kao i da na osnovu ovih podataka razviju
modele analize rizika na osnovu kojih bi mogli da vr3e efikasnu kontrolu nad ovim posiljkama.

Nedostatak kvalitetnih podataka o malim posiljkama predstavlja prepreku utvrdivanju pravih razmera ova
pojave u Republici Srbiji. Samim tim, trenutno nije moguce pravilno kvantifikovati rizike u vezi sa ovim
oblikom ugrozavanja IS.

Uprava carina je, uvodenjem mogucénosti podnoSenja elektronskog manifesta, kao i uspostavljanjem
saradnje sa poStanskim operatorima na identifikovanju pretnji i rizika postupila u skladu sa najboljom
praksom i u skladu sa preporukama WCO i UPU. S obzirom na trenutno prisutne trendove, verovatno je
da Ce transport robe postanskim posilikama, a naro€ito ekspresnim posSilikama, nastaviti da se ubrzano
razvija i u pogledu obima i u pogledu vrste usluga koje se nude na trzistu. Usled toga, moZe se oCekivati
i rast transporta krivotvorene robe malim poSiljkama.

5.1.2. Primarno i sekundarno trziste

Trziste krivotvorenih proizvoda je specificno po tome Sto ono predstavlja supstitut trzistu originalnih
proizvoda. Krivotvoreni proizvodi se u odredenim situacijama mogu javiti kao savrSeni supstituti
originalnim proizvodima, jer su potro$adi indiferentni prema tome da li ¢e kupiti jedan ili drugi proizvod.
Medutim, krivotvoreni proizvodi se takode mogu javiti kao nesavrSeni supstituti, onda kada potro$aci
biraju da kupe krivotvoreni proizvod zbog njegove manje cene u odnosu na originalni. Iz navedenog se
moze zakljuciti da postoji interakcija izmedu ova dva trZiSta. TrziSte krivotvorenih proizvoda stoga ima
kompleksnu strukturu, pa segmenti ovog trziSta imaju razliCite ekonomske efekte. TrziSte krivotvorenih
proizvoda je potrebno zasebno analizirati kako bi se utvrdili kljucni faktori ponude i traznje koje ga
formiraju, kao i drugi ekonomski faktori koji utiCu na to gde se odvija proizvodnja i promet krivotvorenih
proizvoda.

Znacaj klasifikacije

Trziste krivotvorenih proizvoda se moze podeliti na dve potkategorije — na primarno i na sekundarno
trziSte. Na primarnom trzistu potro$aci kupuju krivotvorene proizvode verujuci da su u pitanju originarni
proizvodi. Ovi proizvodi su najceSce loSijeg kvaliteta u odnosu na originalne proizvode i mogu sa sobom
nositi rizike po zdravlje i bezbednost korisnika. Na sekundarnom trziStu su potro3aci svesni da se radi o
krivotvorenim proizvodima, medutim potroSaci u ovom slucaju pristaju da kupe krivotvoreni proizvod jer
placanju manji iznos cene. Podela na primarno i sekundarno trZiSte je od znacaja jer ova dva trziSta imaju
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razliCite karakteristike i ekonomske efekte, pa je neophodno primeniti razliCite mere koje odgovaraju
karatkeristikama jednog i drugog segmenta trzista.””

Prema karakteristikama, u pitanju su dve vrste transakcija. Na primarnom trzistu se javljaju potrosaci
koji zapravo zele da kupe originalne proizvode i pla¢aju punu cenu originalnog proizvoda. U tom
slu¢aju postoji obmanjivanje potrosaca da placaju cenu originalnog proizvoda, koji u stvari to
nije. Primarno trziSte dakle predstavlja imitaciju originalnog trzista, na kojem prodavci koji obmanjuju
potroSaCe ostvaruju viSak, koji €ini razliku izmedu stvarne cene krivotvorenog proizvoda i pune cene
originalnog proizvoda. Kod sekundarnog trzista ne postoji takav visak, jer potrosaci znaju da je u
pitanju krivotvoren proizvod i jedan od razloga zasto dolazi do kupovine jeste upravo manja cena
proizvoda. U ovom slucaju dolazi do voljne supstitucije originalnog proizvoda krivotvorenim, a razlike u
karakteristikama i u ceni, kao i vrsta proizvoda, su neki od faktora koji utiCu na odluku potro$aca da li ce
kupiti krivotvoreni proizvod. Na primer, lekovi su proizvodi Cije karakteristike viSe odgovaraju za primarno
trziste, jer krivotvoreni lekovi predstavljaju proizvode opasne po zdravlje ljudi. Dakle, Sto veéi rizik po
zdravlje i bezbednost krivotvoreni proizvod predstavija, to je manja verovatnoc¢a da ¢e se on naci na
sekundarnom trZistu.

Ekonomski efekti primarnog i sekundarnog trZista su veoma razliciti, kako efekti koji utiCu na nosioce
prava IS, na ekonomsko okruzenje u kojoj se takvi proizvodi nalaze, tako i na efekte koji uti€u na razvoj
ovih trZista. Primarno trZiSte direktno i negativno utie na nosioce prava IS. Na njemu se nalaze proizvodi
Ciji promet direktno utiCe na smanjenje obima prometa originalnog proizvoda, pa samim tim i na poslovne
prihode nosioca prava IS. Pored finansijskih gubitaka, nosilac prava IS takode snosi i reputacioni rizik.
Kori¢enjem krivotvorenog proizvoda sa primarnog trzista potroSac formira svoj utisak o karakteristikama
proizvoda za koji smatra da je originalan. Tada potroSac formira pogreSan utisak, a to je da proizvod koji
je kupio u stvari nema taj nivo kvaliteta i funkcionalnost koju je o¢ekivao. MoZe se takode reci da primarno
trziste direktno umanjuje obim trZista originalnih proizvoda (odnosno da su oni konkurentni), jer potro$aci
nesvesno supstituidu originalne proizvode krivotvorenim na osnovu laznih informacija.

Sekundarno trziste funkcionie na drugadiji nacin, s obzirom da krivotvoreni proizvodi nisu savrseni
supstituti, jer ih njihovi potro$aci svesno biraju znajuéi da su krivotvoreni. Medutim, negativni efekti u
ovom slu€aju se ogledaju u manjim poreskim prihodima, rizicima po zdravlje i bezbednost potrosaca i
drugim negativnim efektima po trziste. Stoga, moze se re¢i da su medu kljuénim faktorima za primarno
trziSte oni koji se odnose na strani ponude, a za sekundarno trziste oni koji su na strani potraznje.
Na primarnom trziStu osnovni faktor je odluka prodavca da li ¢e proizvesti i pustiti u promet krivotvoreni
proizvod u datim okolnostima (karakteristike trZista, troSkovi proizvodnije i logistike, institucionalni okvir,
itd.). Obratno, na sekundarnom trZistu osnovni faktor su karakteristike proizvoda, preferencije potro$aca,
kao i institucionalni okvir.78

Merenje efekata primarnog i sekundarnog trzista krivotvorehih proizvoda je osnovni preduslov za
uspostavljanje primerene regulatorne politike i efikasnih regulatornih mera. Koraci u merenju se sastoje
u kreiranju baza podataka o krivotvorenim proizvodima i ekonomskoj analizi efekata zasnovanim na
prikuplienim podacima. Analiza efekata se sastoji u procenama: (1) vrednosti uvoza krivotvorenih
proizvoda; (2) vrednosti krivotvorenih proizvoda na primarnom i sekundarnom trzistu; (3) Stete po

T OECD (2008), 13.
78 Vide o karakteristikama primarnog i sekundarnog trZidta kao i o njihovim ekonomskim efektima vid. OECD (2008), 39-45.;
OECD/EUIPO (2016), 22-25.; OECD/EUIPO (2019), 34-36.

=0 Balkan Center for Regulatory Reform
338 Balkanski centar za regulatomu reformu 100

° Prote Mateje 18, 11000 Belgrade 2




potroSaCe odnosno gubitak potroSackog viska (consumer detriment);’® (4) gubitka za proizvodnju i
promet; (5) gubitka radnih mesta i (6) gubitka javnih prihoda.

Korake u analizi efekata krivotvorenih proizvoda su sprovele neke od zemalja ¢lanica OECD-a, kao $to
je Ujedinjeno Kraljevstvo, Italija, Svedska i druge zemlje ¢lanice OECD-a.80 Osnovni izazovi koji se
javljaju u sprovodenju detaljnih analiza, a to je slucaj i u Republici Srbiji, jesu: (1) nedostatak podataka
i njihova medudosna kompatibilnost (npr. podaci zasnovani na Harmonizovanom sistemu i podaci
zasnovani na klasifikaciji delatnosti); (2) informacioni jaz o pona$anju potroSaca (npr. stopa supstitucije
originalnog proizvoda krivotvorenim) i (3) teSkoce u kvantifikovanju odredenih faktora, kao $to je opasnost
po zdravlje i bezbednost potrosSaca.

Karakteristike trziSta krivotvorenih proizvoda u Srbiji

U Srbiji nije definisano trziSte krivotvorenih proizvoda. Takode, ne postoji kategorizacija primarnog i
sekundarnog trziSta po ugledu na OECD-ovu metodologiju. Zbog toga nisu ostvareni preduslovi za
procenu ekonomskih efekata, kao Sto se to sprovodi na nivou nekih OECD zemalja. Jedan od kljucnih
razloga je nedostak informacija na osnovu kojih bi se moglo definisati trziste krivotvorenih proizvoda. Od
podataka koje su drzavni organi dostavili za potrebe ove studije nedostaju sveobuhvatni podaci o
vrednosti krivotvorenih proizvoda. Takvi podaci su polazna osnova za sprovodenije kvantitativne analize
efekata trzista krivotvorenih proizvoda. Jedini dostupni podaci jesu podaci o vrednosti uniStene robe,
dostavljeni od strane Uprave carina, za period mart-decembar 2018, buduci da su jedino ti podaci bili
dostupni, odnosno da je jedino te podatke bilo moguce agregirati u skladu sa ograni¢enjima elektronskih
evidencija i baza podataka drZavnih organa u periodu izrade ove studije.

Trziste krivotvorenih proizvoda se moZe segmentisati prema mestima prodaje. Tako, Analizom
krivotvorenja i piraterije u Srbiji sprovedenom u okviru Tvining projekta, osnovni segmenti trZista
krivotvorenih proizvoda su: (1) pijace; (2) priviemeni prostori za neposrednu isporuku proizvoda (tzv.
‘modni saloni®), i (3) internet, u smislu prodaje putem interneta i neovlaS¢enog preuzimanja internet
sadrzaja. Pijace i internet predstavljaju kljune segmente trzidta krivotvorenih proizvoda. U daljoj analizi
iznete su karakteristike pijaca kao tradicionalnog trzidta krivotvorenih proizvoda. Na primeru pijaca se
moZe videti zna€aj definisanja trzista i koji se potencijalno rezultati mogu oCekivati preduzimanjem takvog
pristupa.

Neposrednim uvidom u pijana mesta u Beogradu i Pancevu, zakljuak je da su u pitanju
nespecijalizovani centri prometa namenjeni za maloprodaju razli¢itih vrsta proizvoda: (1) poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda biljnog i Zivotinjskog porekla; (2) neprehrambenih proizvoda zanatskih radnji i
domace radinosti, kao i (3) drugih neprehrambenih proizvoda razli¢itih namena (tekstila; odece; obuce;
finalnih proizvoda za li€nu upotrebu i upotrebu u domacinstvu; metalne i elektrotehnicke robe; sportske

9 U pitanju je razlika izmedu cene krivotvorenog proizvoda na primarnom trZitu koja odgovara ceni originalnog proizvoda jer
potroSa¢ ne zna da je u pitanju krivotvoreni proizvod, i cene proizvoda na sekundarnom trzistu za koji potrodaci znaju da je
krivotvoren. ViSe o gubitku potrodackog viska vid. OECD, Trade in Counterfeit Products and the UK Economy Fake Goods,
Real Losses, OECD Publishing, Paris, 2017, 35.

80 ViSe o koracima u merenju ekonomskih efekata krivotvorenih proizvoda vid. OECD, Trade in Counterfeit Products and the
UK Economy Fake Goods, Real Losses, OECD Publishing, Paris, 2017.; OECD, Trade in counterfeit goods and the ltalian
economy, OECD Publishing, Paris, 2018.; OECD, Counterfeiting and Piracy and The Swedish Economy, OECD Publishing,
2019.
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opreme; hemijskih proizvoda; knjiga i kancelarijskog pribora; polovne robe). Prodavci na pijacama su
pravna lica, preduzetnici i fizicka lica koja koriste pijacni prostor na osnovu ugovora zaklju¢enog sa
upravljacem pijace. Pijacna prodajna mesta najcesce vizuelno ne upucuju na to da pripadaju odredenom
brendu, proizvodacu, ili drugom nosiocu prava IS. Izuzeci od ovoga postoje uglavnom kod poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda. Stoga, mozZe se zakljuciti da po pravilu prodavce na pijacama u ovom slucaju
¢ine nespecijalizovani trgovci robom koji vrSe maloprodaju robe Siroke potrodnje.

Uvidom na pomenutim pijacama zaklju¢eno je da nije do$lo do promena u tokovima krivotvorenih
proizvoda u odnosu na nalaze iz Analize sprovedenoj u okviru Tvining projekta. Medutim, pijace gube na
znacaju po obimu krivotvorene robe u proteklom periodu. Prema miSljenju TrZiSne inspekcije, jedan
razlog je efikasniji inspekcijski nadzor trziSne inspekcije i drugih drzavnih organa, a drugi je veliki porast
prometa krivotvorenih proizvoda putem interneta. TrZiSna inspekcija je takode potvrdila da nema
znaCajnih promena na trziStu krivotvorenih proizvoda odnosno u strukturi kategorija krivotvorenih
proizvoda u odnosu na izvestajni period iz Analize sprovedene u okviru Tvining projekta.

| dalje postoji jasna traznja za kupovinom robe na pijacama i one i dalje predstavljaju nacin za prodaju
velikih koli¢ina krivotvorenih proizvoda u Srbiji. Pijace u Beogradu i dalje beleze nizak obim prodaje
krivotvorenih proizvoda koji se kree ispod 10% raspoloZive robe. Najveéi pijaCni centri se nalaze u
Subotici, Pan¢evu i u Novom Pazaru, gde se sumnja da je najveci deo robe u ponudi predmet povrede
prava IS. NajceS¢i sluCajevi krivotvorenja su zabeleZeni kod konditorskih proizvoda, alkoholnih i
bezalkoholnih pi¢a i igracaka.8!

Pijace bi se mogle uvrstiti u sekundarno trziste krivotvorenih proizvoda, jer je u pitanju nespecijalizovano
vrSenje prometa robe Siroke potroSnje. Primenom odredenih Kriterijuma, moglo bi se Cak i odrediti koji
udeo proizvoda na pijacama je namenjen primarnom, a koji sekundarnom trzistu. Jedan od najcesce
kori§¢enih kriterijuma je visina cene krivotvorenog proizvoda.82 Medutim, zbog nedostatka relevantnih
podataka o vrednosti i karakteristikama proizvoda, trenutno ne postoje kriterijumi na osnovu kojih bi se
moglo utvrditi da li pijace pretezno spadaju u primarno ili sekundarno trZiste.

Iskustvo trZidnih inspektora upucuje na to da su kljuéni pokazatelji da su proizvodi o€igledno krivotvoreni:
(1) niza cena u odnosu na trzidnu; (2) slabiji kvalitet; (3) nacin pakovanja koji se razlikuje od uporedivih
proizvoda; (4) nepostojanje deklaracije. Tako, moglo bi se zakljuéiti da oni krivotvoreni proizvodi koji ne
bi sadrzali pomenute karakteristike pripadaju primarnom trzistu. U takvim situacijama razumno je
oCekivati da potroSac bude obmanut, odnosno da potroSa¢ moze opravdano verovati da kupuije originalni
proizvod iako je re€ o krivotvorenom proizvodu.

Iz navedenog, kljuéni preduslov za analizu trZiSta krivotvorenih proizvoda su kvalitetni podaci. To ujedno
predstavlja i jedan od najvecih izazova za analizu trziSta u Srbiji. Organi drzavne uprave u Srbiji se
susrecu sa velikim teSko¢ama da utvrde vrednost krivotvorene robe iz viSe razloga. Sustinski razlog je u
tome $to nije razvijena praksa utvrdivanja vrednosti robe. Zaplenjeni proizvodi se uniStavaju, jer nisu u
zakonski dozvoljenom prometu, te ne postoji propisana obaveza postupajuceg organa da sprovede
procenu vrednosti takve robe. Drugi razlozi su sistemski i odnose na prirodu trzista u Srbiji, jer se smatra

81 Analiza krivotvorenja i piraterije u Srbiji, sprovedena u okviru Tvining projekta SR11/IB/OT/02 - Sprovodenje prava
intelektualne svojine, 46-54.

82 Jjedinjenom Keraljevstvu su za odredene kategorije proizvoda ustanovljeni kriterijumi prema kojima se opredeljuje pripadnost
primarnom ili sekundarnom trZistu. Na primer, krivotvorene &izme Cija vrednost prelazi GBP 165 pripadaju primarnom trzistu,
dok se za sve ostale sa iznosom cene ispod ovog praga smatra da pripadaju sekundarnom trZistu.
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da je Srbija tranzitna zemlja za krivotvorene proizvode. |z tog razloga, neophodno je razviti metodologiju
postupanja sa krivotvorenim proizvodima koji bi ukljucili pribavljanje podataka neophodnih za
sprovodenje analiza po uzoru na metodologiju koja je prihvacena u zemljama OECD-a.

5.1.3. Lanci snabdevanja

Trgovina krivotvorenim proizvodima se sprovodi kroz sve sloZenije lance snabdevanja, sa mnogo
tranzitnih taCaka kojima se zatire trag lanca snabdevanja krivotvorenom robom. Tranzitne tacke se koriste
za: (1) olakSavanje falsifikovanja dokumenata kojima se kamuflira originalna polazna tacka; (2)
uspostavljanje distributivnih centara za krivotvorene proizvode, i (3) prepakivanije ili ponovo oznacavanje
robe. Subjekti koji se upustaju u nezakonitu proizvodnju krivotvorenih proizvoda, nailaze na nekoliko
pitanja koja uti¢u na njihove odluke: (1) koje proizvode krivotvoriti; (2) gde proizvoditi takve proizvode; (3)
kada treba izvrSiti krivotvorenje; (4) koja trzista ciljati kao krajnja; i (5) kako slati na krajnja trzista
krivotvorene proizvode bez presretanja. Faktori koji utiCu na ove odluke ukljucuju profitabilnost i veliCinu
potencijalnih trziSta za plasiranje krivotvorenih proizvoda. Pored njih, veoma uticajan faktor je rizik i
posledice otkrivanja krivotvorenih proizvoda od strane nadleZnih organa.83 Krivotvoreni proizvodi se
transportuju svim vrstama saobracaja. Iz OECD-ovog istraZivanja, male poSiljike i poStanski paketi su u
periodu 2011-2013. godine dominirali svetskim trgovinskim putevima sa 63% u obimu zaplenjenih poSiljki,
dok je pomorski saobracaj klju¢an lanac snabdevanja po ukupnoj vrednosti zaplenjene krivotvorene robe
(73%).84 Jedan od razloga ovome je smanjenje troSkova postanskih i kurirskih poSiliki i sve veci znacaj
interneta i elektronske trgovine u medunarodnoj trgovini. Srbija nije izuzetak ovom trendu.

Kvantitativna analiza lanaca snabdevanja nije trenutno moguca za krivotvorene proizvode koji su u
prometu na trzistu Srbije, imajuci u vidu nedostatak statistickih podataka. Iz tog razloga, analiza je
zasnovana na makroekonomskim pokazateljima, analizama OECD-a i EUIPO-a, kao i informacijama
dobijenih u polustrukturiranim intervjuima od Uprave carina i Sektora TrZi$ne inspekcije.

Geografski poloZaj Srbije na balkanskoj ruti je ¢ini pogodnom tranzitnom zemljom za promet krivotvorenih
proizvoda. Srbija se nalazi sa jedne strane izmedu trziSta EU koje je prioritetna destinacija vecine
krivotvorenih proizvoda na svetskom trzistu, i sa druge strane Gréke i Turske koje imaju visoke stope
prometa krivotvorenih proizvoda (videti naredno poglavije). Takode, ekonomsko okruzenje u Srbiji
stimulativno deluje na razvoj trgovine krivotvorenim proizvodima. Procenjuje se da je veli¢ina sive
ekonomije u Srbiji otprilike 33,6% nacionalnog BDP-a. Srbija takode zaostaje u pitanjima institucionalnog
okruzenja: regulatorne politike spreCavanja pranja novca, transparentnosti i trgovine, kao i trgovini
nedozvoliene robe.8% Sa druge strane, Srbija ima zakljuéene sporazume o slobodnoj trgovini sa EU i sa

Turskom, &iji je cilj olak§avanje medunarodnog prometa robom.8 Ovo su neki od kljuénih faktora koji
utiéu na formiranje lanaca snabdevanja krivotvorenim proizvodima kroz teritoriju Srbije.

83 OECD/EUIPO, Mapping the Real Routes of Trade in Fake Goods, 2017, 17.

84 OECD, Misuse of Small Parcels for Trade in Counterfeit Goods, 2018, 46.

8 The Economist Intelligence Unit Limited, 2018, 6 i dalje.

86 Zakon o potvrdivanju sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne
strane, i Republike Srbije, sa druge strane ("Sl. glasnik RS - Medunarodni ugovori”, br. 83/2008), Zakon o potvrdivanju
sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Republike Srbije i Republike Turske ("Sl. glasnik RS - Medunarodni ugovori®, br.
105/2009), kao i drugi medunarodni sporazumi.
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Zbog kompleksnosti kretanja krivotvorene robe u medunarodnom saobra¢aju za mnoge proizvode nije
moguce sa apsolutnom sigurno$¢u uvek utvrditi da li zemlja izvoznica predstavlja zemlju porekla ili zemlju
tranzita. 1z tog razloga OECD istraZivanja koriste GTRIC metodologiju kojom se moZe izmedu ostalog
proceniti verovatnota da li odredena zemlja predstavija zemlju proizvodnje ili zemlju tranzita
krivotvorenog proizvoda. Prema OECD/EUIPO nalazima, Srbija belezi nizak GTRIC-e indeks, pa je
jedan od zakljuéaka da se Srbija moze smatrati “protoénom” jurisdikcijom. Zemlje koje beleZe nisku
GTRIC-e vrednost su po pravilu tranzitne tacke, dok zemlje sa visokim indeksima vrednostima po pravilu
predstavljaju zemlje proizvodace krivotvorenih proizvoda, kao to je na primer NR Kina.8” Kako se moze
videti iz OECD izvestaja (videti poglavlje ispod), Srbija je belezila blagi rast u ovom domenu, Sto bi moglo
da svedoci o uve¢anom znacaju Srbije kao tranzitne tacke za plasiranje krivotvorenih proizvoda na trziste
EU. Drumski prevoz je medu najznacajnijim transportnim sredstvima za Srbiju, kako navodi u
OECD/EUIPQ izvestaj (2017), kojim krivotvorena roba dolazi iz Turske kao zemlje porekla.8®

Analiza sprovedena u okviru Tvining projekta potvrduje gore navedeni nalaz o znaCaju drumskog
transporta. Medutim, iz predmetne analize se moze zakljuciti da postoje brojne rute kretanja krivotvorenih
proizvoda, pri ¢emu su istaknute kao znacajne luke u Rijeci (Hrvatska) i Baru (Crna Gora) koje se
nastavljaju drumskim saobracajem. Usled nedostatka podataka nije moguce utvrditi obim krivotvorene
robe koji se prometuje ovim rutama niti trendove u njihovom kretanju. Razgovori sa nadleznim organima
Republike Srbije potvrduju prethodno navedene rezultate. Prema informacijama Sektora trziSne
inspekcije, krivotvorena roba se najéescée uvozi kao poluproizvod u Srbiju, kao odvojeni materijali
i znaci koji se preraduju u konacan krivotvoreni proizvod. Takvi gotovi krivotvoreni proizvodi se
dalje izvoze na trziste EU. Jedna od znac€ajnih tranzitnih ruta kretanja krivotvorene robe su pijace.
Tako, iz iskustva trziSnih inspektora velika robna pijaca u Subotici predstavlja tranzitnu tacku za
dalji izvoz krivotvorenih proizvoda za Madarsku. Takode, prema informacijama Uprave carina,
vecina transporta krivotvorene robe se vrsi drumskim prevozom, za razliku od prethodnih godina
u kojima je pretezno sredstvo transporta bio avionski prevoz sa poreklom proizvoda pretezno iz
NR Kine. Razlog ovome su navedene efikasne akcije zaplene krivotvorenih proizvoda u pro$losti to je
umanijilo obim protoka robe ovim vidom transporta. Jedan od najées¢ih graniénih prelaza za ulazak
krivotvorene robe u Srbiju je Gradina, na granici sa Bugarskom. Granicni prelaz Gradina se nalazi
na glavnom auto i Zelezni¢kom putu i predstavija najvazniji grani¢ni prelaz izmedu Srbije i Bugarske.
Prema Upravi carina, ovaj grani€ni prelaz je deo rute kretanja krivotvorenih proizvoda iz Turske u
Srbiju. Vecinu zadrzanih proizvoda €ine proizvodi iz putni¢kog prtljaga, nasuprot robi zadrzanoj u okviru
komercijalnog transporta.

Takode, neophodno je ukazati na karakteristike slobodnih zona koje ih ¢ine pogodnim tranzitnim tackama
u kojima se krivotvorena roba moze preradivati uz nizak rizik presretanja od strane nadleznih organa.
Najznacajnije karakteristike u ovom smislu su: (1) moguc¢nost za prikrivanje stvarnog porekla robe; (2)
moguénost manipulacije krivotvorenim proizvodima; (3) manje strogi regulatorni rezim poslovanja.
IstraZivanja OECD-a iz 2018. godine su pokazala da slobodne zone imaju ogroman uticaj na rast
krivotvorenja u svakoj zemlji. Naime, utvrdeno je da osnivanjem svake pojedinacne slobodne zone u
nekoj drzavi prose¢no uvecava krivotvorenje u toj zemlji za 5.9%.8° U Analizi sprovedenoj u okviru

87 QECD/EUIPOQ, Trade in Counterfeit and Pirated Goods: Mapping the Economic Impact, 2016, 78.

8 |nteresantno je da je u ovom slucaju Srbija predstavljena kao zemlja krajnje destinacije proizvoda, ne kao zemlja tranzita.
Vid. OECD/EUIPO, Mapping the Real Routes of Trade in Fake Goods, 2017, 32.

89 OECD/EUIPO, Trade in Counterfeit Goods and Free Trade Zones Evidence from Recent Trends, 2018b, 73.
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projekta Tvining, slobodne zone su takode prepoznate kao pogodne tacke kretanja krivotvorene robe,
medutim, nije analiziran njihov potencijal za zloupotrebu u Srbiji. U Srbiji je trenutno aktivno 14 slobodnih
zona: SZ Pirot, SZ Subotica, SZ Zrenjanin, SZ Novi Sad, FAS SZ Kragujevac, SZ Sabac, SZ Uzice, SZ
Smederevo, SZ KruSevac, SZ Svilajnac, SZ Apatin, SZ Vranje, SZ Priboj i SZ Beograd. Aktivne slobodne
zone u 2015. godini su ostvarile promet od oko 5 milijardi evra, $to je rast od 97% u odnosu na prethodnu
godinu.®® Struktura korisnika slobodnih zona u Srbiji se sastoji jednim delom od velikih kompanija
proizvodaCa u automobilskoj, metalnoj, prehrambenoj, kozmetickoj i drugim industrijama. Time bi se
moglo re€i da je rizik krivotvorenja u slobodnim zonama Srbije mali, ali je za takav zaklju¢ak neophodno
analizirati celokupnu strukturu korisnika, pogotovo korisnika iz preradivacke industrije, ukoliko ih ima.
Medutim podaci o svim aktivnim korisnicima i kretanju robe u slobodnim zonama nisu javno dostupni,®
te je od izrazitog znacaja da slobodne zone budu predmet buducih analiza koje se ti€u nivoa krivotvorenja
i piraterije u Republici Srbiji.

5.1.4. Zemlje porekla

U analizama OECD-a, NR Kina se pojavljuje kao najveéi proizvodac krivotvorene robe na svetu. Nosioci
prava IS koji su najvise pogodeni dolaze iz SAD, zemlja EU (Francuska, ltalija, Svajcarska, Nemadka i
ostale), i Japana. Pored NR Kine se javlja Turska kao vazan proizvoda¢ krivotvorenim proizvodima u
nekim sektorima - kao $to su kozna galanterija, hrana i kozmetika. Kona¢na destinacija ovih proizvoda
je trziste EU. Prema OECD/EUIPO studijama, ustanovljeno je da je uvoz krivotvorene i piratizovane robe
u 2013. godini iznosio 461 milijardu USD, ili oko 2,5% svetske trgovine, dok je u EU iznosio 5% (oko 84
milijarde EUR, odnosno oko 112 milijardi USD).92 U periodu izmedu 2013.i2016. godine, u¢es¢e trgovine
krivotvorenih proizvoda u svetskoj trgovini je znacajno poraslo. U 2016. godini, udeo krivotvorenih
proizvoda je iznosio 3,3% svetske trgovine (oko 509 milijardi USD) i do 6,8% uvoza EU iz treCih zemalja
(oko 121 milijardi EUR, odnosno 134 milijardi USD).%3

Iz navedenih analiza Srbija nije primecena kao zemlja za koju je verovatno da se izvoze krivotvoreni
proizvodi. Tako, prema GTRIC metodologiji kojom su utvrdeni indikatori sklonosti zemalja da izvoze
krivotvorene proizvode za Italiju® i Svedsku% za period od 2014-2016. godine za Srbiju je utvrden
GTRIC-e indikator 0.000, dok za UK Srbija nije navedena. Sa druge strane, prema analizi u UK, Srbija
beleZi rast kao zemlja izvoznica proizvoda koji su Krivotvoreni - procena indikatora za period 2011-2013.
godine je rasla od 0.393 do 0.523.96

lako je predmet ovih studija analiza efekata krivotvorenja na nacionalne ekonomije, veoma su znacajni
nalazi o izvorima lanaca snabdevanja krivotvorene robe. Poredenjem nalaza pojedina¢nih zemalja mogu
se utvrditi zajedniCke karakteristike lanaca snabdevanja krivotvorene robe koji vode ka zemljama odakle
ona dolazi. Sve tri zemlje su identifikovale NR Kinu i Hong Kong (NR Kina) kao kljuéne izvore
krivotvorenih proizvoda. U ovim zemljama udeo zaplenjene robe Cije je poreklo iz NR Kine i Hong Konga

9 ViSe o slobodnim zonama vid.: https://ras.gov.rs/podrska-investitorima/zasto-srbija/slobodne-zone.

91 Na sajtu Uprave za slobodne zone pri Ministarstvu finansija su navedeni samo proizvodaci korisnici. Dostupno na:
http://lwww.usz.gov.rs/proizvodjaci.php.

92 OECD/EUIPO, Trade in Counterfeit and Pirated Goods: Mapping the Economic Impact, 2016, 11.

93 OECD, Trends in Trade in Counterfeit and Pirated Goods, 2019, 11.

9 QECD, Trade in counterfeit goods and the Italian economy, 2018, 92.

9 OECD, Counterfeiting and Piracy and the Swedish Economy, 2019, 63.

9% OECD, Trade in Counterfeit Products and the UK Economy Fake Goods, Real Losses, 2017.

=0 Balkan Center for Regulatory Reform
338 Balkanski centar za regulatomu reformu 105

° Prote Mateje 18, 11000 Belgrade [ rf.lffu,”F_“{g},l}uj"/.C.h"()TS


https://ras.gov.rs/podrska-investitorima/zasto-srbija/slobodne-zone
http://www.usz.gov.rs/proizvodjaci.php

(NR Kina) iznosi ukupno 95% za UK, 67% za ltaliju i 78% za Svedsku. Od ostalih zemalja izvoznica
krivotvorene robe karakteristicna je Turska kao jedna od zemalja koja se javlja kao znacajan izvoznik
krivotvorene robe za sve tri zemlje - za UK 2%, Italiju 4% i Svedsku 5%. Ovi nalazi su uporedivi sa
podacima na globalnom nivou. Na svetskom trZiStu preko 75% zaplenjene robe poti¢e iz NR Kine i Hong
Konga (NR Kina), dok oko 4% potiCe iz Turske.%”

Prema informacijama iz Uprave carina i Sektora trziSne inspekcije, kljuéne zemlje porekla
krivotvorenih proizvoda su takode NR Kina i Turska, kada je u pitanju Republika Srbija. Time se
potvrduju nalazi OECD-a o znacaju ovih zemalja u proizvodnji i distribuciji krivotvorene robe. Prema
informacijama Uprave carina, Turska u poslednje dve godine beleZi trend rasta krivotvorenih proizvoda i
preuzima primat to obimu prometa u odnosu na NR Kinu.

Pozicija Srbije prema nalazima OECD-a

U studijama OECD-a podaci govore o Republici Srbiji kao tranzitnoj zemlji, kada je u pitanju krivotvorena
i piratizovana roba. Izraunat je GTRIC-e indikator za Republiku Srbiju u ovom pogledu. Prema
procenama kretanja krivotvorene robe u svetskoj trgovini, utvrdeno je da Republika Srbija u periodu 2011-
2016. godine belezi veoma nisku sklonost ka tome da bude zemlja porekla krivotvorenih proizvoda, ali
sa blagim rastu¢im trendom.® Medutim, u poredenju sa ostalim zemljama, Srbija spada u zemlje sa
niskim indeksom sklonosti da bude zemlja porekla krivotvorenih proizvoda, Sto je ne svrstava u prvih 25
zemalja, ali zato prednjaci u odnosu na zemlje bivse Jugoslavije (Crnu Goru, Makedoniju, Hrvatsku,
Sloveniju, Bosnu i Hercegovinu). Ostale zemlje u regionu beleze visi indeks u odnosu na Srbiju
(Rumunija, Bugarska, Albanija i Gr¢ka).

Tabela 26 - OECD GTRIC-e: Rrepublika Srbija

Republika Srbija 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sklonost ka izvozu krivotvorene/piratizovane robe - svetska trgovina = 0.000 ;| 0.014 = 0.001 = 0.143 : 0.190 | 0.154
Sklonost ka izvozu krivotvorene/piratizovane robe u EU - 0.002 - 0.517 1 0.578  0.492

Kada je u sklonost ka izvozu krivotvorene odnosno piratizovane robe na trziste EU, Republika
Srbija u periodu 2011-2016. godina belezi znatno visi indeks.% Srbija i dalje ne spada u prvih 25
zemalja, ali se nalazi na tre¢em mestu u regionu, posle Albanije i Gr¢ke. Medutim, ovako iskazan rezultat
za Srbiju se moZe objasniti time Sto je EU najveéi spoljnotrgovinski partner Srbije sa oko 66% izvoza na
trziste EU.

97 OECD, Trade in Counterfeit Products and the UK Economy Fake Goods, Real Losses, 2017, 50. OECD, Trade in counterfeit
goods and the Italian economy, 2018, 24; OECD, Counterfeiting and Piracy and the Swedish Economy, 2019, 23;
OECD/EUIPO, Trends in Trade in Counterfeit and Pirated Goods, 2019, 28.

9 OECD/EUIPO, Trade in Counterfeit and Pirated Goods: Mapping the Economic Impact, 2016, 111. OECD/EUIPO, Trends
in Trade in Counterfeit and Pirated Goods, 2019, 74.

9 |pid, 115. Ibid, 78.
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5.2. UmesSanost kriminala u krivotvorenje i pirateriju

5.2.1. Organizovani kriminal

Na osnovu dostupnih podataka, organizovani kriminal ima veliki uticaj na izvrSenje kriviénih dela i druge
nedozvoljene vidove ponaSanja u vezi sa IS. Prema studiji UNIFAB-a, veza izmedu organizovanog
kriminala i krivotvorenja je pouzdano ustanovljena, a OKG u Evropi najviSe prihoda ostvaruju od
krivotvorenja, i to 43 milijarde EUR godiSnje u odnosu na 28 milijardi EUR koje ostvaruju svim oblicima
trgovine drogom (heroin, kokain, kanabis, ekstazi i amfetamini).'® Prema SOCTA studiji EUROPOLA iz
2017. godine, preko 50 miliona krivotvorenih lekova je zaplenjeno samo u operaciji Pangea [X. 101

U toku konsultacija za izradi Analize efekata krivotvorenja i piraterije u okviru Tvining projekta, izrazeno
je opSte uverenje da je organizovani kriminal u velikoj meri zasluzan za Siroku rasprostranjenost
krivotvorene i piratske robe. Medutim, konsultovani eksperti smatraju da prodavci nisu svesni da su deo
OKG, sa ¢ime se autori navedene analize ne slazu na osnovu €injenica koje su neposredno opazili na
terenu. Naime, primecene su grupe od po troje ili viSe srpskih i stranih drZavljana koji su direktno ili
indirektno uCestvovali u prethodno organizovanoj distribuciji krivotvorenja proizvoda radi sticanja
finansijske koristi, Sto se po autorima moze oceniti kao organizovani kriminal. Ipak, rad na plasiranju
krivotvorene robe je neregulisan i slabo placen, mere zastite na radu su minimalne, ¢ak i kod manipulacije
opasnom robom, a sami radnici su Cesto eksploatisani i izloZeni teSkom nasilju.

Prema analizi u okviru Tvining projekta, ustanovljeno je da je izvesno da organizovani kriminal umeSan
u proizvodnju, uvoz i distribuciju robe. s obzirom na koli€inu krivotvorene robe na trzistu i sofisticiranost
metoda koji su primenjeni u transportu i distribuciji ove robe. U izvestaju je konstatovano da je roba koja
se prodaje na pijaci uglavnom identicna originalima, Sto ukazuje na dosledne veze izmedu izvora i
distribucije. Dalje se navodi da su lica koja se bave organizovanim kriminalom sve viSe zainteresovana
za krivotvorenu robu s obzirom da su profitne marze visoke, a zaprecene kazne za ovu vrstu dela niske
u odnosu na druga Krivicna dela kojima se organizovani kriminal tipi¢no bavi. Istaknuto je i da je sve veci
rizik za Srbiju rastuéi trend odvojenog transporta neobelezene robe i etiketa, koje se zatim stavljaju na
robu po njenom prispecu u Srbiju, Sto je jedan od nacina izbegavanja carinskih kontrola. Takode, mnoge
velike pijace su povezane sa skladistima nelegalne robe uvezene iz NR Kine i Turske $to ukazuje na
redovne isporuke ove robe. UoCeno je i da sve ¢eSCe dolazi do razmene krivotvorene robe za druge
ilegalne proizvode, poput opojnih droga, kako bi se izbegli propisi u vezi sa pranjem novca. Brine i to Sto
se isti metodi koriste za krijumcarenje opojnih droga, vatrenog oruzja i ljudi, zbog ¢ega borbu protiv
trgovine kojom se povreduju prava IS treba razumeti i kao sredstvo za suzbijanje teskih krivicna dela.

U Analizi sprovedenoj u okviru Tvining projekta navedeno je da svi navedeni razlozi vode zaklju¢ku da
organi za sprovodenje zakona u Srbiji moraju pristupiti krivotvorenju i pirateriji kao teSkom i
organizovanom kriminalu. Preporuka je da je usled svih ovih razloga, organi za sprovodenje prava IS
treba da utvrde o kojoj teZini krivicnog dela se radi, da shvate okruzenje i pravilno procene ko su pokretaci
operacija i odnose medu ¢lanovima kriminalne grupe. Pored toga, istaknuto je i da je razmena nezakonite

100 UNIFAB, Counterfeiting & Terrorism Report, 2016, 5. Dostupno na: https://tinyurl.com/y6pfhm6e.

101 EUROPOL, European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment - Crime in the Age of Technology, Europol,
European Police Office, 2017, 46. Dostupno na: https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-
union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017.
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robe za druge nezakonite artikle u porastu Sirom sveta. Nezakoniti proizvodi sve manje se kupuju
koriS¢enjem gotovine. Organizovane kriminalne grupe su vrSile razmenu krivotvorene robe za druge
nelegalne artikle, poput droge, ¢ime uspesno zaobilaze i propise o pranju novca.

Na osnovu, sprovedenog polustrukturiranog intervjua sa predstavnicima TrziSne inspekcije, utvrdeno je
nije moguce uociti postoje znaCajne razlike u uCestalosti organizovanih posiliki krivotvorene robe koja
ulazi u Republiku Srbiju naspram ucestalosti pojedinacnih, neorganizovanih posilika. Takode, visok
stepen i obim aktivnosti u vezi sa uvozom, skladistenjem i distribucijom krivotvorene robe
ukazuje da iza krivotvorenja i distribucije mogu stajati OKG.

Prema podacima dobijenim od predstavnika TrziSne inspekcije, moguce je diferencirati tri osnovna
metoda uvoza krivotvorene robe u Republiku Srbiji: (1) roba koja ulazi u carinsko podru¢je Republike
Srbije kao gotov proizvod; (2) roba koja ulazi u carinsko podrucje Republike Srbije kao poluproizvod
(primera radi, uvoze se samo trenerke bez krivotvorenih znakova, a na samoj trenerci je oznaceno mesto
gde treba prisiti znakove, dok se znaci uvoze odvojeno ili se proizvode u zemlji) i (3) roba koja ulazi kao
repromaterijal od koga ¢e se napraviti krivotvoreni proizvodi u zemlji. Prema informacijama dobijenim od
strane TrziSne inspekcije, usled efikasnog sprovodena prava IS i primene mera za zastitu prava IS na
granici, prvi metod uvoza je najmanje zastupljen. Navedeni podaci ukazuju da se roba uvozi sofisticiranim
metodama, kao i da su distributeri krivotvorene robe u stanju da reaguju na promene u sferi zastite prava
IS i da prilagode kanale distribucije primenjenim merama zastite, Sto sve ukazuje na prisustvo
organizovanih kriminalnih grupa. Takode, metodi uvoza opisani pod rednim brojem 2 i 3 prevazilaze
mogucnosti same Uprave carina da u potpunosti spre¢i uvoz ove robe, iako Uprava carina u ovakvim
sluCajevima sprovodi zadrZavanje znakova predvidenih za uvoz. U ovim sluCajevima je potrebna
koordinacija i saradnja izmedu viSe organa koji uestvuju u zastiti prava IS. Narocitu teSko¢u predstavlja
uvoz repromaterijala od kojih ¢e se u zemlji proizvesti krivotvoreni proizvodi, ali ovo moze i stvoriti priliku
da se proizvodni pogoni otkriju. Prema podacima dobijenim od predstavnika Uprave carina, u prethodnom
periodu su, u tranzitu, postojali "ponavljaju¢i” privredni subjekti odnosno viSestruka zadrzavanja robe istih
subjekata, ali se isti ne mogu sa izvesnos¢u podvesti pod OKG.

Osim navedenog, trgovina krivotvorenim proizvodima putem interneta sve viSe prednjaCi u odnosu
prodaju na pijacama. Takode, krivotvorenu robu je sve teZze pronaci u maloprodajnim objektima, odnosno
doslo je do znacajnog smanjenja ove robe u registrovanoj maloprodaji. Internet trgovina koja potice iz
Republike Srbije povlai za sobom postojanije sistema skladistenja robe i sistema kontrole skladita kako
bi mogle da se ispune narudZbine kupaca. Prema podacima predstavnika TrZiSne inspekcije,
najznacajnija su skladista u okolini Panéeva. Postoje i indicije da Republika Srbija predstavlja znacajnu
tranzitnu zemlju za krivotvorenu robu za ceo region. UoCeno je i da se na trzistu se Cesto pojavljuju velike
koliCine istovetne krivotvorene robe, $to ukazuje na isti izvor snabdevanja. Svi ti podaci ukazuju da iza
distribucije krivotvorene robe stoji veliki i dobro organizovan sistem.

Radi ocene rada organa koji su specijalizovani za otkrivanje i suzbijanje krivicnih dela organizovanog
kriminala, a to je pre svega Tuzilastvo za organizovani kriminal, koris¢eni su podaci Republickog javnog
tuzilastva iz izveStaja o radu tuzilaStava na suzbijanju kriminala i zastititi ustavnosti i zakonitosti za 2015,
2016.i2017. godinu. Podaci za 2018. godinu joS uvek nisu javno dostupni.
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Prema navedenim izve$tajima, u posmatranom periodu, TuzilaStvu za organizovani kriminala, kao
jedinom nadleznom tuzilaStvu za dela organizovanog kriminala, nije podneta nijedna krivi¢na
prijava za kriviéna dela organizovanog kriminala koja spadaju i u kriviéna dela protiv IS, odnosno
za krivicno delo "Neovlad¢ena upotreba tudeg poslovnog imena i druge posebne oznake robe ili usluga"
i kriviCno delo "Proizvodnja i stavljanje u promet Skodljivih proizvoda”.

S obzirom na evropske i svetske trendove o kretanju organizovanog kriminala u ovoj oblasti, na analizu
projekta Tvining i podatke koji su dobijeni na osnovu polustruktuiranog intervjua sa predstavnicima
TrziSne inspekcije i predstavnicima Uprave carina, moze se postaviti pitanje zasto u celom posmatranom
periodu nije doslo do pokretanja krivinih postupaka za krivicha dela protiv IS pred TuZilatvom za
organizovani kriminal. Treba imati u vidu da su istrage organizovanog kriminala protiv IS skop¢ane sa
svim problemima koje istrage krivicnih dela organizovanog kriminala i inaCe nose za sobom (kao $to su
zastraSivanje svedoka, korupcija predstavnika vlasti i tome slicno). Takode, potrebno je napomenuti i da
je rad policije i tuZilastva u ovoj oblasti narocCito osetljivi da se preduzimaju sve mere da pripadnici OKG
ne saznaju da su predmet istrage ovih organa. Primera radi, u 2017. godini bilo 339 strogo poverljivin
predmeta pred TuZilaStvom za organizovani kriminal, tako je i to jedan od mogucih razloga zasto u ovom
periodu nisu registrovane krivine prijave za kriviéna dela protiv IS.192 Isto tako, prema informacijama sa
internet portala MUP-a, SluZba za borbu protiv organizovanog kriminala primenjuje princip rada vodenog
obavestajnim saznanjima (Intelligence-led policing).

OKG Cesto vrSe najteza kriviéna dela (poput teSkog ubistva), tako da je moguce da je u ovom periodu
akcenat borbe protiv organizovanog kriminala bio na gonjenju tih krivicna dela. Ne treba prenebregnuti
ni ¢injenicu da organi krivicnog gonjenja imaju viSe iskustva u radu sa klasi¢nim krivicnim delima
organizovanog kriminala, poput trgovine drogom, oruzjem ili ljudima. Ono $to svakako treba istaci je da
je Tuzilastvo za organizovani kriminal osposobljeno za borbu protiv organizovanog kriminala u oblasti IS.
Prema podacima iz polustrukturiranog intervjua sprovedenog sa predstavnicima Trzidne inspekcije,
TuZiladtvo za organizovani kriminal ima 6 ljudi u timu za borbu protiv kriviénih dela iz oblasti IS, a policija
u Odseku za suzbijanje kriminala u oblasti IS ima 5 ljudi koji su zaduZeni ovim predmetima.

Treba istadi i Cinjenicu da Tuzilastvo za organizovani kriminal vodi veliki broj postupaka za oduzimanje
imovine proistekle iz kriviénog dela, s obzirom da ova mera moZe predstavljati efikasno sredstvo i u borbi
protiv kriminala u oblasti IS. To ukazuje da TuZilastvo za organizovani kriminal ima obimnu praksu iz ove
oblasti koja je znaCajna i za suzbijanje krivi¢nih dela protiv IS.

Potrebno je ukazati na neke aspekte organizovanog kriminala u oblasti IS. Moguce je pretpostaviti da u
poslovima sa krivotvorenom robom, OKG primenjuju nasilne metode koje su karakteristicne za
organizovani kriminal u drugim oblastima, $to ovaj oblik kriminala i €ini naroCito opasnim. Suzbijanjem
organizovanog kriminala u oblasti IS podriva se finansijska moé OKG, ¢ime se indirektno utiCe i na
smanjenje teskih kriviénih dela, s obzirom da prema relevantnim podacima, prihodi od krivotvorenja robe
rastu u odnosu na prihode od drugih delatnosti organizovanog kriminala.

102 Republicko javno tuZilastvo, ,Rad javnih tuZilaStva na suzbijanju kriminaliteta i zatiti ustavnosti i zakonitosti u 2017. godini*
Beograd, 2018, 131.
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5.2.2. Visokotehnoloski kriminal

Za suzbijanje krivicnih dela protiv IS posebnu paznju treba posvetiti delima visokotehnolo$kog kriminala
protiv IS, s obzirom da je naCin izvrSenja ovih krivi¢nih dela sve viSe povezan sa tehnologijom, masovonm
upotrebom Interneta i racunara.

Prema analizi sprovedenoj u okviru Tvining projekta, Odsek MUP-a za suzbijanje kriminala u oblasti
intelektulane svojine nadlezan je za otkrivanje i suzbijanje krivitnih dela u oblasti IS koja su izvrSena
putem raCunara ili racunarskih mreza. Ovaj odsek je imao 5 policijskih sluzbenika koji su radili na ovim
poslovima. Studijom je konstatovano i da navedeni odsek najviSe svojih resursa trosi na rad u drugim
oblastima kriminala, kao i da javno tuzilastvo nema specijalizovano odeljenje za IS. Prema dostupnim
podacima, ovi nalazi su aktuelni i u vreme izrade ove Analize, s tim $to je nadleznost Posebnog tuZilastva
za gonjenje kriviénih dela protiv IS ogranicena i brojem primeraka autorskih dela (preko 2.000), odnosno
iznosom materijalne Stete koja je nastala izvrSenjem dela (preko 1.000.000 dinara).

Posebnom tuzilastvu su u 2015. godini podnete krivicne prijave protiv jednog lica zbog krivitnog dela
"Povreda moralnih prava autora i interpretatora”, protiv 10 lica zbog krivicnog dela "Neovlaséeno
iskoriS¢avanje autorskog dela ili predmeta zastite srodnog prava" i protiv 3 lica zbog krivicnog dela
"NeovlaScena upotreba tudeg poslovnog imena ili druge oznake".'93 U 2016. godini su Posebnom
tuzilaStvu podnete 4 kriviéne prijave za krivicno delo NeovlaSceno iskoriS¢avanje autorskog dela ili
predmeta zastite srodnog prava, kao i kriviéne prijave protiv 3 lica za krivicno delo Neovla$¢ena upotreba
tudeg poslovnog imena ili druge oznake.'% U 2017. godini je Posebnom tuZilastvu podneta prijava protiv
4 lica zbog osnova sumnje da su izvrSila kriviéno delo "Povreda moralnih prava autora i interpretatora”,
krivina prijava je podneta protiv 7 lica zbog kriviénog dela "NeovlaS¢eno iskori§¢avanja autorskog dela
ili predmeta zastite srodnog prava", kao i protiv 3 lica zbog kriviénog dela "Neovladéena upotreba tudeg
poslovnog imena ili druge oznake".105

Prema podacima iz izve$taja Republickog javnog tuZilaStva, Posebno tuZilastvo postupa u 2017. godini
u ukupno 2.371 predmeta. Broj predmeta u radu se, prema podacima iz istog izvestaja, konstantno
uvecavao u periodu 2006-2017. godina, a broj predmeta u tekucoj godini je u celom posmatranom
periodu opao samo u 2016. godini u odnosu na prethodnu godinu i to u za svega 0,82%. Broj predmeta
je narastao od 19 predmeta u kojima je postupalo Posebno tuZilastvo u 2006. godini na 2.371 predmeta
u 2017. godini.

Posebno tuzilastvo i Odsek za suzbijanje kriminala u oblasti IS su imali zapaZenu ulogu i u rasvetljavanju
nekoliko zna&ajnih krivicnih dela u vezi sa internacionalnim visokotehnolokim kriminalom protiv IS, poput
hapSenja osumnjiéenog pripadnika hakerske grupe "TheDarkOverlord" zbog hakerskog napada na

103 Republicko javno tuziladtvo, ,Rad javnih tuZilaStva na suzbijanju kriminaliteta i zastiti ustavnosti i zakonitosti u 2015. godini*,
Beograd, 2016, 103-104. Podaci o krivicnim delima visokotehnoloSkog kriminala koja su izvrSena protiv IS su preuzeti iz
izvestaja Republickog javnog tuZilastva ,Rad javnih tuZilaStva na suzbijanju kriminaliteta i zastiti ustavnosti i zakonitosti za
2015, 2016. i 2017. godinu. Za 2018. godinu jo$ uvek ne postoje javno dostupni podaci.

104 Jpid., 17.

105 Republicko javno tuZilastvo, ,Rad javnih tuZilaStva na suzbijanju kriminaliteta i zastiti ustavnosti i zakonitosti u 2017. godini*
Beograd, 2018, 17.
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kompaniju Netflix i neovlaS¢enog preuzimanja neemitovane epizode televizijske serije "Orange is the
New Black" koja je zatim neovla$¢eno objavljena na web sajtu The Pirate Bay.!06

Moguce je istaci da broj prijavljenih krivicnih dela visokotehnolo$kog kriminala protiv IS odgovara opstim
tendencijama kriminala u oblasti IS. Broj prijavljenih kriviénih dela je u stalnom opadanju, i mada su
dodatne analize svakako neophodne radi formiranja definitivnih zakljucaka, to u izvesnoj meri govori o
uspesnom sprovodenju mera zastite prava IS.

16 Za viSe informacija vid. Police Arrest Suspected Member of TheDarkOverlord Hacking Group:
https://torrentfreak.com/police-arrest-suspected-member-of-the-dark-overlord-hacking-group-180517/.
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6. Internet piraterija u Republici Srbiji

Tehnolo$ki napredak je omogucio elektronsku distribuciju i pribavljanje autorskih dela ili predmeta srodnih
prava, u elektronskom formatu, ali je takode doveo i do pojave te razvoja piraterije putem interneta,
odnosno do neovlas¢enog iskoriS¢avanja odnosno putem objavljivanja, distribuiranja i preuzimanja,
autorskih dela ili predmeta srodnih prava, u njihovom elektronskom obliku, bez saglasnosti nosilaca
prava. Neovlas¢eno iskori¢avanje se vrSi putem interneta, koriS¢enjem racunara kao sredstva izvrSenja.

O globalnim razmerama piraterije putem interneta ukazuju podaci o ukupnom broju korisnika servisa za
neovlascen pristup sadrzaju zastiCenim autorskim i srodnim pravom. Na osnovu podataka konsultantske
agencije za borbu protiv internet piraterije - MUSO - tokom 2017. godine, korisnici servisa za neovlaséen
pristup sadrZaju nacinili su oko 300 milijardi poseta ovakvim servisima, $to je povecanje od 1,6% u
odnosu na 2016. godinu. Od ukupnog broja poseta neovlaséeni pristup televizijskom sadrzaju €inio je
tre¢inu ukupnog broja poseta (106,6 milijardi poseta), pracen pristupu muzi¢kom (73,9 milijardi poseta) i
filmskom sadrZaju (53,2 milijarde poseta). Vise od polovine ukupnog nivoa piraterije tokom 2017. godine
odnosilo se napristup neovlas¢enim streaming platformama. 07

Kada je u pitanju kvantifikovanje nivoa piraterije putem interneta, neophodno je istaci da trenutno ne
postoji jedinstvena metodologija koja bi obuhvatala sve faktore bitne po procenu stope supstitucije
originalnih proizvoda piratizovanim, te procenu ukupnih Steta koje piraterija nanosi nosiocima prava, kao
i procenu uticaja internet piraterije na drustveno blagostanje. Prilikom procena gubitaka prihoda koje
piraterija prouzrokuje nosiocima autorskog i srodnih prava postoje znatna i znacajna neslaganja oko
stope supstitucije koju je potrebno koristiti. Kancelarija za odgovornost vlade SAD navodi kako prilikom
odabira stope supstitucije svaka metoda ima svoja ogranicenja, te su moguce samo pretpostavke ,koje
mogu imati izrazite posledice po verodostojnost nastalih procena”, da ,vecina intervjuisanih struCnjaka
navodi kako je izrazito teSko, ako ne i nemoguce, precizno odrediti uticaj internet piraterije Sirom Citave
ekonomije odredene zemlje".1% Pored navedenih teSkoca u odredivanju adekvatne stope supstitucije,
takode je gotovo nemoguce razaznati da li je supstituisanje konacno ili se deo izgubljenih prihoda vraca
nosiocima prava naknadnim buduc¢im kupovinama prethodno neovlas¢eno pribavljenih proizvoda, na
legalnom trzistu, kao i kupovinama komplementarnih proizvoda. Takode, procene ekonomskih efekata
internet piraterije Cesto iz koriS¢enih modela isklju€uju mogucnost da ne bi svi potrosaci kupili originalni
proizvod u slu¢aju da njegova piratska verzija viSe nije dostupna, ve¢ se za procene nivoa izgubljenog
prihoda Cesto koristi stopa supstitucije 1:1 odnosno pretpostavka da svaka jedinica piratizovanog
sadrzaja predstavlja jednu izgubljenu jedninicu originalnog sadrzaja.10®

107 MUSO je Konsultantska agencija za borbu protiv internet piraterije, osnovana 2009. godine i njihovi predstavnici navode
da vodi najveCu bazu podataka o pristupima internet servisima sa dostupnim neovla$éenim sadrzajem kao i o aktivnostima
na predmetnim portalima i IP adresama posetilaca ovih servisa. Muso pruza usluge nosiocima autorskog i srodnih prava radi
zastite njihovih prava i pomo¢i pri izradi strategija za povecéanje prihoda i naknadu Stete. Za viSe informacija vid. Online Piracy
Is More Popular Than Ever, Research Says: https://torrentfreak.com/online-piracy-is-more-popular-than-ever-research-
suggests-180321/.

108 United States Government Accountability Office, Intellectual Property: Observations On Efforts to Quantify the Economic
Effects of Counterfeit and Pirated Goods. Dostupno na: http://www.gao.gov/products/GAO-10-423.

109 Za viSe informacija 0 metodolodkim problemima procena gubitaka prouzrokovanih piraterijom putem interneta vid. C. Fink,
K. Maksus, Y. Qian (2016), 18-22.

=0 Balkan Center for Regulatory Reform
338 Balkanski centar za regulatomu reformu 112

° Prote Mateje 18, 11000 Belgrade e office@bcrr.org.rs


http://www.gao.gov/products/GAO-10-423

Kad je u pitanju Republika Srbija, i pored navedenih ogranicenja, agregirani podaci koji bi omogucili
sprovodenje analize jo$ uvek ne postoje, te stoga jo$ uvek nije moguce proceniti nivo internet piraterije
putem interneta u Republici Srbiji, kao i Stete koje piraterija prouzrokuje nosiocima prava. Moguca su
samo posredna zapazanja i zakljucci. Tokom 2016. godine MUSO je objavio izvestaj u kojem je
sprovedeno uporedivanje nivoa piraterije razlicitih zemalja kori, ukljucujuci Republiku Srbiju, koriS¢enjem
internih agregiranih podataka o viSe milijardi poseta razliCitim tipovima servisa za neovlasceno
pribavljanje sadrZaja koji krsi prava IS tokom 2015. godine.

lako su prema nivou piraterije na apsolutnom nivou na prvom mestu SAD, relativna stopa piraterije je
formirana tako Sto je udeo ukupnog broja korisnika interneta u jednoj zemlji u ukupnom broju stanovnika
kori§¢en kao ponder. Prema podacima predmetne analize, evropske zemlje prednjace u nivou piraterije,
i prvih deset zemalja sa najvecim relativnim nivoom piraterije jesu evropske zemlje. Republika Srbija
nalazi se na sedmom mestu po stopi internet piraterije (21% korisnika interneta pristupa portalima
koji nude piratski sadrzaj), a zemlje sa veCom relativnom stopom piraterije putem interneta su samo:
Greka, Spanija, Hrvatska, Litvanija, Bugarska i Letonija (gde ¢ak 46% korisnika interneta pristupa
portalima koji nude piratski sadrzaj). Pribavljeni podaci ukljuCuju kako podatke o posetama
medunarodnim tako i "lokalnim" piratskim internet portalima i servisima. Navedeni rezultati ukazuju da je
tokom 2015. godine 21% stanovnika Srbije koji imaju pristup internetu barem jednom pristupio portalima
koji omogucavaju neovlascen pristup autorskim delima, odnosno predmetima srodnih prava. Ova analiza
ne diferencira razliCite tipove sadrzaja koji su preuzimali korisnici interneta iz Republike Srbije u
posmatranom periodu, tako da nije moguce utvrditi koja vrsta autorskih dela je najzastupljenija.

Tabela 27 - 2015. godina - Relativni rang prvih 50 zemalja po nivou piraterije'!0

Br | . Relativni rang - Zemlj . Relativni rang
1 Letonija 46,33 26 Svajcarska 9,08
2 Bugarska 2743 27 Ceska republika 8,56
3 Litvanija 24,54 28 Francuska 8,49
4 Hrvatska 22,70 29 Madarska 8,37
5 Spanija 22,19 30 Turska 7,99
6 Grcka 21,87 31 Ujedinjeno Kraljevstvo 7,93
7 Srbija 21,31 32 Alzir 7,13
8 Irska 19,84 33 Saudijska Arabija 6,67
9 Rumunija 19,07 34 Juzna Afrika 6,65
10 Svedska 18,38 35 Pakistan 5,66
11 Portugal 16,92 36 Brazil 547
12 Australija 16,61 37 Cile 5,15
13 Izrael 15,86 38 Sjedinjene Americke Drzave 4,89
14 Holandija 15,56 39 Filipini 4,89
15 Ukrajina 15,49 40 Argentina 4,81
16 Ujedinjeni Arapski Emirati 14,60 41 Malezija 4,77
17 Belgija 14,17 42 Indija 3,46
18 Belorusija 13,30 43 Egipat 2,96
19 Poljska 12,55 44 Banglades 2,94
20 Norveska 12,52 45 Tajvan, NR Kina 2,91
21 Singapur 12,34 46 Indonezija 2,90
22 Kanada 11,38 47 Tajland 2,31
23 Rusija 10,51 48 Meksiko 1,76
24 Italija 9,50 49 Nemacka 1,71
25 Danska 9,32 50 Vijetnam 1,33

110 Eyrope Has The Highest Online Piracy Rates By Far, https://torrentfreak.com/europe-has-the-highest-online-piracy-rates-
by-far-160801/.
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lako trenutno nije moguce u potpunosti kvantifikovati nivo piraterije bez pojednostavljujucih pretpostavki
zbog nedostupnosti podataka, te su potrebne iscrpne analize u buduénosti, autori su takode sproveli
procenu dostupnosti na internetu neovlaS¢eno objavljenog sadrZaja poreklom iz Republike Srbije.

Vecina servisa koji omogucavaju neovlas¢eno objavljivanje ili preuzimanje primeraka autorskih dela ili
predmeta srodnih prava funkcioniSe i posluje na globalnom nivou jer im moze pristupiti bilo koje lice, iz
bilo koje zemlje i u bilo kom trenutnku i preuzeti bilo koju skladistenu datoteku. Putem ovih servisa je
moguce neovlaséeno pribavljanje kako inostranog tako i sadrZaja poreklom iz Republike Srbije.

Kada je u pitanju pribavljanje inostranog sadrZaja, glavno ograni¢enje za umanjenje nivoa piraterije jeste
Cinjenica da trenutno ne postoji znaCajan angazman nosioca prava (inostranih izdavackih kuca,
televizijskih i filmskih studija i drugih) Cije bi prisustvo u Republici Srbiji, pronalazenjem i obezbedenjem
dokaza, te slanjem opomena i podno$enjem tuzbi, odnosno saradnjom sa srpskim organima zaduzenim
za sprovodenije prava IS, predstavljalo znacajan odvracajuci faktor za lica koja se bave piraterijom putem
interneta, kao $to je to sluCaj u zemljama Sirom sveta, odnosno u drugim evropskim zemljama.!!!
Analizom prisustva neovlas¢eno objavljenih "domacin” primeraka autorskog dela ili predmeta srodnih
prava na posrednickim servisima utvrdeno je da je na torent internet portalima izrazito teSko pronaci
filmski, televizijski odnosno muzi¢ki i drugi sadrzaj poreklom iz Srbije. Sa druge strane, neovlaséeno
objavljen sadrzaj poreklom iz Srbije (sadrzaj domacih nosilaca prava) moguce je relativno lako pronaéi i
preuzeti otvaranjem korisni¢kog naloga na nekoliko internet portala odnosno foruma specijalizovanih za
razmenu preteZzno domaceg (ali i inostranog sadrzaja). Zakljuak je da se piraterija domaceg sadrzaja
preusmerava sa torent servisa na forume i sliéne portale. Kada je u pitanju sadrZaj inostranih nosilaca
prava koji je moguce naéi na predmetnim portalima on u potpunosti parira svetski komercijalnim
autorskim delima dostupnim i na inostranim portalima. Kada je u pitanju sadrzaj domacih nosilaca prava
situacija je sli¢na. Na primer, utvrdeno je da je sadrZaj koji se emituje na domacim televizijskim stanicama
moguce pronaci na predmetnim portalima u roku od 24 ¢asa od njegovog emitovanja. llustrativno, na
jednom od otkrivenih domacih foruma za neovlaséeno objavljivanje autorskih dela utvrdeno je postojanje
226.158 registrovanih ¢lanova.

U preporukama datim u Analizi krivotvorenja i piraterije u Srbiji sprovedenoj u okviru Tvining projekta,
predloZzene su izmene u domacem zakonodavnom okviru radi omogucavanja blokiranja, odnosno
uklanjanja internet portala putem kojih je moguce distribuirati odnosno preuzeti tuda autorska dela i
predmete srodnih prava, razvijanje procedura za obavesStavanje i obaranje internet portala, vrsenje
zaplene naziva domena i spreavanije finansiranja internet portala koji omogucavaju neovlascéeni pristup
sadrzaju koji predstavlja povredu prava IS. Na ovom polju postoji napredak koji je moguce pripisati kako
jaCanju kapaciteta kada je re¢ o zastiti na internetu prava IS (na primer, uspostavljanjem radne jedinice
Uprave policiie za nadgledanje interneta) tako €injenici da je sve vece angazovanje domacih nosilaca
autorskog i srodnih prava kada je u pitanju zastita intelektualne svojine putem interneta i saradnja sa i
dostavljanje informacija i dokaza organima nadleznim za zastitu prava IS. Na primer, u prethodnom
periodu, MUP i TuZilastvo za visokotehnoloSki kriminal su preuzeli administratorsku kontrolu i sa interneta
uklonili izrazito posecéen internet portal ,www.serije.rs" putem kojeg su se mogle besplatno gledati kako
domace tako i strane televizijske serije. U ovom slucaju takode su podnete dve krivicne prijave u

11 J.P. Quintais, IVIR, Global Online Piracy Study Legal Background Report, 2018.
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redovnom postupku od strane pripadnika MUP Sluzbe za borbu protiv organizovanog kriminala, po
nalogu Posebnog tuzilastva za visoko-tehnolo$ki kriminal.'!2

Buduci da je sadrzaj domacih nosilaca prava Cesto objavljivan na serverima, odnosno internet portalima
u zemljama cija regulativa koja se ti¢e prava IS (odnosno nedostatak iste) onemogucava lako i brzo
uklanjanje ovog sadrZzaja, neophodno je uspostaviti medudrzavnu saradnju, koordinaciju i razmenu
podataka i dokaza sa organima i organizacijama koje se bave zastitom prava IS u drugim zemljama.
Takode je neophodno unaprediti koordinaciju MUP-a i TuZilastva za visoko-tehnolo$ki kriminal sa stranim
registrima internet domena i ostvariti saradnju na medudrzavnom nivou radi efikasnijeg prikupljanja
neophodnog dokaznog materijala te uklanjanja sadrzaja inostranih nosilaca prava i podno3enja krivi¢nih
prijava protiv domacih ucinilaca, a neophodno je i nastaviti sa ve¢ postojecom saradnjom sa Registrom
nacionalnih internet domena radi efikasnijeg uklanjanja sadrZaja domacih nosilaca prava objavljenog na
domacim domenima, odnosno portalima. U ovom aspektu, od kljuénog je znacaja uspostavijanje
operativne medunarodne saradnje kada je u pitanju piraterija putem interneta nalik na saradnju
predvidenu Strategijom razvoja prava IS 2018-2022 u okviru koje je propisano unapredivanje brze
razmene podataka ,0 sumnjivim proizvodima, mestima proizvodnje, putevima distribucije i kljucnim
mestima prodaje”. U kontekstu internet piraterije, i imajuci u vidu jo$ ekstremniji medunarodni karakter
povreda prava IS i distribucije sadrzaja putem interneta, ovakav vid saradnje bi podrazuzmevao
uspostavljanje efikasnog koordinacionog sistema razmene podataka sa medunarodnim institucijama
zaduzenim za sprovodenje prava IS i inostranim nosiocima prava, o internet portalima koji se sumnjice
za neovlaséeno Cinjenje dostupnim sadrzaja zasticenog autorskim i srodnim pravima, kao i licima
odnosno organizacijama koje ovakav sadrzaj Cine dostupnim.

Pruzaoci usluga pristupa internetu takode imaju znacajnu ulogu u borbi protiv piraterije na internetu
buduéi da oni istovremeno predstavljaju izvore podataka o licnosti njihovih pretplatnika koji se sumnjice
za povrede autorskog ili srodnih prava. U preporukama datim u Analizi sprovedenoj u okviru Tvining
projekta takode je navedeno da je neophodno povecati ulogu pruzalaca usluga pristupa internetu u
Republici Srbiji. Takode, Zakonom o elektronskoj trgovini ("Sl. glasnik RS", br 41/09 i 95/13) utvrdena je
duZnost pruzalaca usluga da obavesti nadlezni drzavni organ ako osnovano sumnja (1) da se
kori§¢enjem njegove usluge preduzimaju nedopustene aktivnostii(2) da je korisnik njegove usluge pruzio
nedopusteni podatak.

Radi poboljSanja insitutucionalnog okvira zastite sistema IS na internetu, kao pocetni korak neophodno
je ostvariti aktivnosti predvidene Strategijom razvoja IS 2018-2022 i to: (1) uspostaviti saradnju institucija
za sprovodenje prava IS, nosilaca prava IS i administratorima internet stranica radi pribavljanja
informacija o licima koja krSe prava IS putem interneta i (2) stvoriti operativne uslove za izvrSenje
pravnosnazne sudske odluke kad je re€ o povredi prava IS na internetu (naroCito blokiranjem spornih
internet stranica).

Neophodnost i efikasnost uspostavljanja saradnje nosilaca prava, institucija nadleznih za sprovodenje
prava IS i pruzalaca usluga pristupa internetu moguce je ilustrovati na primeru Nemacke koja je
uspostavila ovakav sistem saradnje. U predmetnom MUSO izvestaju, manje od 2% populacije koja ima
pristup internetu je pristupalo internet portalima koji omogucavaju pristup neovlas¢eno objavljenom

112 20th Century Fox & Dreamworks Blackmailed Over the Boss Baby Leak, https://torrentfreak.com/20th-century-fox-
dreamworks-blackmailed-over-the-boss-baby-leak-170324/.
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sadrzaju. U Nemackoj, i drugim drzavama zapadne Evrope, nosioci prava su angazovali advokatske
kancelarije i konsultantske agencije koje vrSe identifikaciju IP adresa sa kojih je putem interneta
neovlasceno preuziman sadrzaj. Nakon obezbedenja dokaza, upucuje se zahtev pruzaocu usluga
pristupa internetu da dostavi odnosno otkrije sve informacije koje poseduje o licu koje je prijavljeno kao
korisnik navedene IP adrese, Sto je on po zakonu duZan da ucini. Advokatske kancelarije zatim upucuju
navedenim licima opomene odnosno podnose tuzbe sa zahtevom za pla¢anje nov€anog iznosa kao
naknade $tete nosiocima prava.

Radi efikasnog uticaja na smanjenje nivoa internet piraterije takode je neophodan rad na omogucavanju
(1) legalne ponude sadrzaja koja bi po dostupnosti i kvalitetu parirala piratskoj kao i (2) sprovodenje
strategija informisanja i osveSc¢enja javnog mnjenja o negativnim posledicama piraterije, kako po nosioce
prava tako i na lica koja se bave piraterijom. Omogucavanje pribavijanja legalnog sadrzaja putem
interneta, na primer, preko digitalnih distrubucionih portala pokazalo se kao izuzetno efikasno u
smanjenju nivoa piraterije putem interneta, i povecanju prihoda nosilaca autorskog i srodnih prava. Kada
su u pitanju sadrZaji stranih nosilaca prava, u Republici Srbiji su u prethodnom periodu otpoceli sa
poslovanjem digitalni servisi za televizijski i filmski sadrzaj Netflix i HBOGO. Takvi servisi pruzaju
praktiGan, pouzdan i brz pristup sadrZaju, kao i mogucnost da korisnici pristupaju sadrzaju kada Zele.
Dakle, ovakvi i sli¢ni servisi pruzaju sve pogodnosti koje potroSaci mogu ostvariti koris¢enjem nelegalnih
servisa i portala, uz eliminisanje rizika od otkrivanja i kaznjavanja. Ove karakteristike digitalnih servisa
dovode do povecanja potroSackog vrednovanja legalnih, originalnih primeraka autorskih dela i predmeta
srodnih prava tako da deo pirate zbog ponude koja je postala uskladena sa njihovom traZznjom sada
prelazi na legalno trZiSte. Stoga ovi servisi eliminiSu glavne podsticaje zbog kojih se pojedinci odlucuju
da neovlas¢eno pribave primerak autorskog dela ili predmeta srodnih prava. Na osnovu dostupnih
podataka, utvrdeno je da drzave u kojima ovakvi servisi pruzaju svoje usluge beleZe znatan pad nivoa
piraterije dela koja postaju legalno dostupna na ovaj nacin. 3

Kao posledniji ali ne i najmanje znacajan korak, neophodno je unapredivanje zvanicnih statistickih
podataka i evidencija od strane institucija nadleZnih za sprovodenie prava IS, a narocito MUP-a odnosno
Odseka za suzbijanje kriminala u oblasti IS,'"* kao i Posebnog tuzilastva za visoko-tehnolo$ki kriminal,
kada su u pitanju sluajevi internet piraterije. U statistiCkim izveStajnim obrascima koji su ucinjeni
dostupnim autorima studije trenutno nema podataka o uciniocima kriviénih dela protiv prava IS
diferenciranih na dela koja mogu biti kvalifikovana kao piraterija putem interneta i dela izvrSena van
interneta. Diferenciranje na ovaj nacin, i vodenje detaljnih evidencija o povredama prava IS putem
interneta otvara moguénost za kvantitativnu analizu internet piraterije odnosno za aproksimiranje nivoa
piraterije putem interneta u Republici Srbiji. U Strategiji razvoja IS 2018-2022 predvideno je evidentiranje
broja sprovedenih mera od strane organa za sprovodenje, konkretno broja sprovedenih mera kada je u
pitanju uklanjanje internet stranica na kojima se reklamiraju za prodaju krivotvoreni proizvodi. Pored
evidencije ovog tipa, predlaze se vodenje evidencija i o uklanjanju internet stranica zbog otkrivenih
povreda prava IS odnosno kriviénih dela koja predstavljaju "NeovlaS¢eno iskori§¢avanje autorskog dela
ili predmeta srodnog prava" ali u ovom slucaju putem interneta, kao i vodenije evidencija o sadrzaju koji

13 Music Piracy Has Been ‘virtually eliminated’ in Norway, http://www.musicbusinessworldwide.com/piracy-virtually-
eliminated-norway.

IFPI, Digital Music Report, Lighting up new markets, www.ifpi.org/downloads/Digital-Music-Report-2014.pdf.

"4 Ovaj odsek je sastavni deo Sluzbe za borbu protiv organizovanog kriminala, Uprave kriminalisticke policije MUP-a
Republike Srbije.
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je otkriven na ovakvim internet portalima i servisima. Ovakav nacin korigovanja statistickih evidencija
ovih institucija u budu¢em periodu omogucio bi kvantifikovanje nivoa i trendova piraterije putem interneta
u Republici Srbiji, i identifikovanje konkretnih mera za umanjenje nivoa ovih aktivnosti.
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7.  Ocena sprovodenja zastite prava intelektualne svojine

Republika Srbija ima kvalitetan pravni okvir koji je u velikom delu uskladen sa pravnim tekovinama
Evropske unije. Medutim, kako je navedeno u Analizi krivotvorenja i piraterije u okviru Tvining projekta,
drZavni organi nadlezni za sprovodenje prava IS se nalaze pred ozbiljnim izazovima kao $to su ograniceni
resursi i skokovit razvoj krivotvorenja i piraterije. Nadlezni organi rade umanjenim kapacitetima zbog
manjka ljudskih resursa i nedovoljno razvijene infrastrukture. Tako, prema poslednjim analizama
kapaciteta inspekcijskih organa utvrdeno je da broj popunjenih radnih mesta inspektora u odnosu na broj
sistematizovan pravilnicima o unutradnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u 42 inspekcije iznosi
manje od 60%.115 Sa druge strane, nedostatak razvijene infrastrukture je sistemski problem prisutan kroz
celokupnu strukturu drZzavne uprave. Drugi izazov se ogleda u globalnom trendu porasta krivotvorenja i
piraterije koji nije zaobiSao Srbiju.

| pored navedenih izazova, moZe se re¢i da Srbija ostvaruje pozitivne pomake u sprovodenju prava IS.
Neki od kljuCnih faktora koji su doprineli ovome su bile efikasnije kontrole i koordinisane akcije
oduzimanja krivotvorenih proizvoda, kao i aktivnosti na ja¢anju svesti o vaznosti zastite IS u Srbiji.

Koordinaciono telo za efikasnu zastitu prava IS je od strateSkog znacaja za unapredenje zastite
prava IS u Srbiji. lako je oformljeno od 2014. godine, njegov potencijal nije u potpunosti
iskoriSéen. Aktivnosti Koordinacionog tela su se u periodu 2014-2018. godine sastojale od kampanja za
podizanje svesti, pripremanja strateSkih dokumenata i razmene informacija u sprovodenju prava IS.
Svrha Koordinacionog tela je da prati i usmerava pojedine poslove iz delokruga viSe organa drzavne
uprave u oblasti IS. Do sada su osnovane tri radne grupe grupe: (1) za podizanje svesti o krivotvorenju i
pirateriji; (2) za izradu Strategije razvoja IS u oblasti sprovodenja prava IS za period od 2018. do 2022.
godine i (3) za razmenu podataka u oblasti sprovodenja prava IS. Stoga, pun potencijal Koordinacionog
tela u koordinaciji i dono$enju strateskih reSenja na nivou svih nadleznih organa nije jo$ uvek iskoriscen.

ZIS je kljucan nosilac edukativnih aktivnosti i jaanju svesti o zna€aju prava IS u Siroj javnosti i
privatnom sektoru. Podrskom drugim drzavnim organima kroz obuke u oblastima prava IS, ZIS je
kljuéni ¢inilac jaanju njihovih kapaciteta. Primarna uloga ZIS-a je zastita prava IS u upravnom
postupku i nadzor nad radom organizacija za kolektivno ostvarivanja autorskog i srodnih prava. Medutim,
uloga ZIS-a se time ne iscrpljuje. ZIS koordiniSe i sprovodi edukaciju svih organa koji su nadlezni za
sprovodenije prava IS u Republici Srbiji i drugih subjekata. Takode ima znacajnu ulogu i u podizanju svesti
o0 znacaju prava IS u Srbiji. Preko svog Centra za informisanje i edukaciju, ZIS redovno sprovodi obuke,
radionice i seminare u vezi sa sprovodenjem prava |S. Tokom perioda 2014-2018. godina, ZIS je odrzao
preko 270 edukativnih dogadaja o o razliCitim aspektima zastite IS. Kroz ZIS-ovu edukaciju je pro$lo
preko 7.000 lica iz svih sfera — studenata, profesora, pravosudnih organa, organa drzavne uprave, kao i
privatnog sektora od kojih su mala i srednja preduze¢a medu najbrojnijim uéesnicima. 16

15 Godisniji izveStaj o radu koordinacione komisije za inspekcijski nadzor za 2018. godinu, 2018, 6. Dostupan na:
http://inspektor.gov.rs/izvesta;jil8/Godi%C5%A1nji%20izve %C5%A1taj%20Koordinacione %20komisije %20za %202018.%20
godinu.pdf.

116 V/iSe o aktivnostima ZIS-a pogledati godidnje izvestaje za pomenute godine. Dostupno na: http://www.zis.gov.rs/%D0%BE-
%D0%B7%D0%B0%D0%B2%D0%BE %D0%B4%D1%83.475.html.
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Jacanje kapaciteta i upravljanje kvalitetom su kljuéni faktori koji uti€u na efikasnost ZIS-a u
sprovodenju prava IS. ZIS-ov obim stru¢nih i administrativnih poslova u reSavanju upravnih stvari
konstantno raste. Tako, period 2014-2018. godina belezi konstantan rast broja prijava za priznanje
industrijske svojine - posebno patenata, zigova i industrijskog dizajna.!” U tom periodu, ZIS radi
umanjenim kapacitetom zaposlenih (sa 95 zaposlenih u 2014. na 78 zaposlenih u 2018. godini). Medutim,
ZIS je odrzao visok nivo efikasnosti u obavljanju poslova, prevashodno uvodenjem elektronskog
podnoSenja prijava i kontinuiranim upravljanjem kvaliteta. Sistem e-Prijava za elektronsko podnoSenje
prijava i podnesaka zigova, patenata, malih patenata i industrijskog dizajna funkcionise od 2016. godine.
E-prijava umnogome doprinosi efikasnosti ZIS-a, o ¢emu svedoci rast od 35% u 2018. godini u kojoj je
bilo 1.392 elektronski podnetih prijava. Takode, ZIS je implementirao ISO 9001:2015 standard upravljanja
kvalitetom, koji podrazumeva merenje kvaliteta i primenu korektivnih mera u vodenju poslova.''8

Inspekcija za lekove i medicinska sredstva radi sa kritiéno umanjenim kapacitetima. Koordinisana
saradnja sa Agencijom za lekove i medicinska sredstva je kljuéna u otkrivanju krivotvorenih
lekova. Prema Godidnjem izvestaju za 2018. godinu Odeljenja inspekcije za lekove i medicinska
sredstva, samo tri inspektora vrSe poslove inspekcijskog nadzora, a Cija je prosecna starost 60 godina. 1
Ovi podaci mogu objasniti veoma nizak broj inspekcijskih nadzora u 2018. godini (samo jedan inspekcijski
nadzor u vezi sa krivotvorenim lekovima), ali i u prethodnim godinama. Ovako ograniCeni kapaciteti ne
mogu obezbediti visok nivo efikasnosti inspekcijskog nadzora u oblasti lekova i medisinskih sredstava.
Bitan ¢inilac u sprovodenju prava IS je Agencija za lekove i medicinska sredstva, koja utvrduje da li
oduzeti lekovi predstavljaju krivotvorene lekove. U 2018. godini, Agencija za lekove i medicinska sredstva
je u pet navrata vrsila ovakvu procenu. U ovim su€ajevima organi MUP-a su oduzeli predmetne lekove,
koje je inspekcija preosledila Agenciji za kontrolu. Stoga, neophodni su efikasni postupci razmene
informacija izmedu inspekcije, Agencije i drugih postupajuih organa u cilju Sto efikasnije identifikacije
krivotvorenih lekova.

Poreska uprava sprovodi generalnu prevenciju koriSéenja nelegalnog softvera sa pozivitnim
rezultatima. Medutim, zbog umanjenog broja inspektora u prethodnim godinama, analiza rizika u
planiranju kontrola je kljuéan segment efikasnog sprovodenja zastite IS. Poreska uprava je u
periodu 2014-2018. godine zabelezila veoma pozitivan rezultat u smanjenju broja poreskih obveznika
kod kojih je otkriveno koris¢enje nelegalnog softvera (sa 373 u 2014. godini na 110 u 2018. godini).
Poreska uprava je takode ostvarila visok stepen izvrSavanja mera legalizacije softvera naloZenih
poreskim obveznicima. Medutim, broj poreskih inspektora specijalizovanih za ove vrste kontrola se
smanjuje na godiSnjem nivou (od 25 inspektora u 2011. godini na 12 inspektora trenutno). Umanjenje
broja inspektora je verovatno uticalo i na umanjen obim broja kontrola, pogotovo u 2018. godini. Iz tog
razloga, planiranje kontrola na osnovu procene rizika poreskih obveznika u ovoj oblasti je kljuéno, kako
bi se planirane kontrole fokusirale na poreske obveznike za koje je najverovatnije da koriste nelegalni
softver.

Uprava carina je ostvarila znacajne rezultate u sprovodenju zastite IS kroz efikasno sprovodenje
postupaka i pored uveéanog obima poslova i ograni¢enih resursa. Tokom perioda 2015-2018.

17 ViSe o kretanju prijava za zastitu IS vid. Zavod za intelektualnu svojinu, Godisnji izvestaj za 2018. godinu, 2018, 45 i dalje.
18 |bid, 47, 54 i dalje.

"9 Inspekcija za lekove i medicinska sredstva, Godinji izvestaj o radu za 2018. godinu, 7. Dostupno na:
http://inspektor.gov.rs/dokumenta-inspekcije.php.
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godine, Uprava carina je znacajno uvecala broj preduzetih mera zastite prava IS, od 620 mera u 2015.
godini do 1.734 preduzete mere u 2018. godini. Jedan od uzroka je drastitno uvecan broj zahteva za
preduzimanje mera (od 483 do 1.447 u istom periodu), ali postoji i znaCajan broj mera sprovedenih po
sluzbenoj duznosti. Takode, broj izvrSilaca za koordinaciju aktivnosti u zastiti prava IS je relativno mali i
iznosi 12 zaposlenih. | pored ovih okolnosti, Uprava carina je unapredila efikasnost sprovodenja
postupaka carinske kontrole, koja je pratila rast broja preduzetih mera — od 260 okon¢anih predmeta u
2015. godini do 928 u 2018. godini. U ovim predmetima Uprava carina je utvrdila da su zadrzni predmeti
krivotvoreni i odredila njihovo unistenje.

TrziSna inspekcija je medu najefikasnijim organima u sprovodenju zastite prava IS po obimu
oduzetih krivotvorenih proizvoda, uprkos umanjenju njenih kapaciteta. Saradnja sa nosiocima
prava IS i efikasan rad sudova su kljuéni faktori koji utice na efikasnost trziSne inspekcije u
sprovodenju zastite. TrZiSna inspekcija je u 2018. godini imala 362 zaposlena trzina inspektora (od
Cega 47 specijalizovano za za$titu prava IS), $to predstavlja zna¢ajno umanjenje u odnosu na 2016.
godinu kada je bilo 409 zaposlenih inspektora.'2 | pored ovog ograni¢enja, TrziSna inspekcija je tokom
perioda 2015-2018. godina postupala po znatnom broju zahteva nosilaca prava IS (izmedu 76 i 108) i
sprovela oduzimanje velikih koli€ina krivotvorene robe, ali i veoma efikasno sprovodila inspekcijski
nadzor. Sprovodenije zastite prava IS umnogome zavisi od efikasnosti sudova u reSavanju predmeta po
prijavama trZidnih inspektora. Razlog ovome je Cinjenica da trziSna inspekcija moze unistiti robu po
sluzbenoj duznosti ukoliko: (1) lice Cija je roba oduzeta nije osporilo razloge za oduzimanje robe, ili (2)
na osnovu pravnosnazne odluke suda da se roba kona¢no oduzme i unisti, odnosno ukloni iz prometa.
Stoga, efikasnost rada TrZidne inspekcije umnogome zavisi od efikasnosti rada sudova.

Kriviénopravna zastita pokazuje pozitivne rezultate u prevenciji od zloupotrebe prava IS. Kljuéni
faktor koji doprinosi ovom rezultatu je sistemske prirode i reflektuje se iz rezultata organa drzavne
uprave (prevashodno trziSne inspekcije) i pravosudnih organa. Podaci RZS-a beleze konstantan
pad broja kriviénih prijava oStecenih gradana kao i broj optuzZenja kroz period 2015-2017. godina. Klju¢an
faktor je efikasna specijalna i generalna prevencija koju ostvaruju pravosudni organi. Jedan od kljuénih
faktora koji doprinose rasterecenju pravosudnih organa je takode i efikasno sprovodenje zastite
inspekcijskih organa, kao $to je trZiSna inspekscija. Nosioci prava IS, nakon uspe$no sprovedenih mera
oduzimanja i uniStenja krivotvorene robe, ne pribegavaju krivicnopravnoj zastiti.

Policija preuzima mesto jednog od kljucnih aktera u krivicnom gonjenju ucinioca povrede prava
IS. Prema podacima RZS-a, policija je u periodu 2015-2017. godina umanjila udeo nerasvetljenih
kriviénih dela sa 21% na 7% (u 2017. godini nije bilo nerasvetljenih krivi¢nih dela protiv IS od pre dve i
viSe godina). Uloga policije jaca kroz celokupan pomenuti period, zbog sve veceg udela krivicnih prijava
koje podnosi policija, nasuprot umanjenju broja neposredno podnetih krivicnih prijava javnom tuZilastvu.

Sudovi imaju pozitivne pomake u efikasnosti sprovodenja krivicnih postupaka. Medutim, rad
javnih tuzilaca se €ini kao kljuéni faktor efikasnog sprovodenja postupka. Trajanje postupaka,
iako belezi opadajudi trend, i dalje u zna¢ajnom obimu traje duze od dve godine u periodu od
podnosenja kriviéne prijave do pravnosnaznog okon¢anja postupka. Sprovodenje istrage je preslo
u nadleznost javnog tuZioca, iz kog razloga sudovi nemaju veliki uticaj na tok postupka sve do momenta

120 Sektor frziSne inspekcije, Godisnji izveStaj o radu Sektora trziSne inspekcije za 2018. godinu, 3. Dostupno na:
http://inspektor.gov.rs/dokumenta-inspekcije.php. lzvestaji za 2017. i 2016. godinu su dostupni na sledeéem linku:
http://mtt.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspekcije/.
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optuzenja. Sudovi su sve efikasniji u pogledu sprovodenja kriviénih postupaka — skoro svi postupci se
okoncavaju u periodu kratem od dve godine, a vecina postupaka se okon¢ava u roku od 4 meseca do
godinu dana od optuzenja. Medutim, ukoliko se urauna vreme od momenta podno$enja kriviéne prijave,
ta efikasnost znacajno opada. Tako, u pogledu osudujucih presuda, u periodu 2015-2017. godina od 50%
do 61% postupaka je trajalo do dve godine od momenta prijave do pravnosnaznosti sudske odluke. lako
ovi podaci reflektuju rad suda, zna€ajan uticaj na ostvareni rezultat imaju upravo javni tuZioci.

Nedovoljno je iskoriséen potencijal specijalne i generalne prevencije u aktuelnoj kaznenoj politici
pravosudnih organa. Prioritet u sprovodenju krivicnih postupaka su odlaganje kriviénog gonjenja
i uslovna osuda. Novéane kazne su nedovoljno koriséene sankcije. Stopa povratnistva u Srbiji je
relativno visoka, sa prosekom od 59% medu osudenim licima za period 2015-2017. godina. Razlog
ovome, izmedu ostalog, moZe biti kaznena politika i postupanje javnih tuzilaca u kriviénim postupcima.
Celokupan navedeni period beleZi veliki broj odbacenih krivicnih prijava usled odlaganja gonjenja. Ovaj
nalaz govori da javni tuzioci viSe optiraju kao odlaganju krivinog gonjenja uz nalaganje odredenih
obaveza uciniocu. Pored ovoga, najzastupljenija izreCena kazna je uslovna osuda (izre¢ena za 75%
osudenih lica u proseku po godini). Ukupno je izre€eno 30 nov€anih kazni u ovom periodu, od ¢ega su
23 kazne izre¢ene u rasponu od 10.000 do 100.000 RSD, a samo dve u rasponu od 100.000 do 200.000
RSD. Nov€ane kazne su relativno malo zastupliene u posmatranom periodu i izricane su u niskim
iznosima. Ovo je neoCekivano, imajuci u vidu da se krivicna dela protiv prava IS vrSe iz koristoljublja.
Stoga, nov¢ana kazna nedovoljno koristi kao mera prevencije ucinilaca kriviénih dela protiv prava IS.

Gradanskopravna zastita ne zaostaje znacajno po pitanju efikasnosti sprovodenja parni¢nih
postupaka u odnosu na upravnopravnu i kriviénopravnu zastitu. Nivo zastite je na
zadovoljavajuéem nivou. Vecina pamicnih postupaka zastite prava IS posmatranih kroz period 2014-
2018. godine pravnosnazno se okoncava u periodu do dve godine. DuZina parni¢nih postupaka se
reflektuje na broj pravnosnazno reSenih predmeta, kao $to je to bilo u 2018. godini - 45% reSenih
predmeta u prvom stepenu i 68% reSenih u drugom stepenu. Razlozi ovome mogu biti trend rasta
tuzbenih zahteva, ali i nere$enih predmeta koji se prenose u naredne godine. Nalazi upu¢uju na zaklju¢ak
da sudovi reSavaju sporove o povredi prava IS sa veoma ograni¢enim kapacitetima. Medutim, nivo zastite
nosioca prava IS se moZe okarakterisati kao zadovoljavajuci. Tako, u 2018. godini 56% prvostepenih i
48% drugostepenih predmeta je reSeno u korist tuzioca, dok je do odbijanja tuzbenog zahteva doSlo u
18% predmeta u prvom stepenu i 11% u drugom stepenu.

Na suzbijanju internet piraterije u Srbiji su ucinjeni skromni koraci. Kljuéni preduslovi za
unapredenje sprovodenja prava IS u ovoj oblasti su saradnja javnog i privatnog sektora, kao i
saradnja nadleznih organa Srbije sa medunarodnim organizacijama i drzavnim organima drugih
zemalja. Suzbijanje piraterije se trenutno zasniva na pojedinacnim aktivnostima MUP-a, Posebnog
tuzilastva za visokotehnolo$ki kriminal i SluZbe za borbu protiv organizovanog kriminala. Ovi organi su u
nekoliko slu¢ajeva uklonili sa interneta portale za koje je utvrdena potvrda ptava IS i pokretali kriviéne
postupke lica ukljuCenih u pirateriju. Usled nedostataka statistickin podataka i evidencija, nije moguce
oceniti sprovodenie prava IS u domenu piraterije.
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8.  Zakljuéci i preporuke

8.1.  Predlog aktivnosti i mera za poboljSanje sprovodenja prava intelektualne svojine

U nastavku su predstavljene preporuke od kojih se neke mogu pokazati kao kljuéne kada je u pitanju
unapredenije efikasnosti rada organa Cije aktivnosti i koordinacija su od izrazitog zna¢aja za unapredenje
sprovodenja zastite prava IS u Republici Srbiji i smanjenje nivoa krivotvorenja i piraterije u budu¢em
periodu. Preporuke su podeljene na "opste" i na posebne preporuke koje se tiCu specificne institucije koja
sprovodi zastitu prava IS.

OPSTE PREPORUKE
1. Unapredenje koordinacije organa

Uprkos ostvarenim rezultatima koji su predstavljeni u ovoj Analizi, i dalje postoji potreba za boljom
koordinacijom svih organa koji aktivno ucestvuju u zastiti prava IS. S obzirom na izrazitu dinamicnost
koja je uoCena u razvoju krivotvorenja i piraterije, neophodno je da Koordinaciono telo, koje je i osnovano
da kao usmeravajuci organ za efikasnije postupanje i saradnju svih drugih institucija, u narednom periodu
dostigne svoj puni kapacitet. S tim u vezi neophodno je povecati uCestalost sastajanja ¢lanova
Koordinacionog tela radi pracenja situacije u pogledu prava IS i koordinisanja aktivnosti na suzbijanju
krivotvorenja i piraterije.

Uvodenje pravosudnih organa u rad Koordinacionog tela

Pravosudni organi, sudovi i javna tuZilaStva u vreme izrade ove Analize, nemaju svoje predstavnike u
Koordinacionom telu. Saradnja sa pravosudnim organima, kao i njihovo videnje problema zastite prava
IS, je od izuzetne vaznosti, s obzirom da je prilikom izrade ova analize prime¢eno da postoje izvesne
poteSkoce u saradnji pravosudnih organa sa drugim organima koji se bave zastitom IS, poput Uprave
carina i TrziSne inspekcije. Osim toga, moze se razmotriti i ukljuenje predstavnika pravosuda iz oblasti
koje su od naroCitog znaCaja za zastitu IS, poput organa koji se bave organizovanimiili visokotehnolo$kim
kriminalom.

Ucesce predstavnika privatnog sektora u radu Koordinacionog tela

Potrebno je ukazati na vaznost samih nosioca prava u celom sistemu zastite, s obzirom da se oni ¢esto
previdaju, a da ni oni nisu ukjlu¢eni u rad Kordinacionog tela. Zbog navedenog, ukljuenje predstavnika
nosioca prava u rad Koordinacionog tela bi bilo od velike vaznosti u narednom periodu. Jedno od moguéih
reSenja je da predstavnici nosioca prava budu uklju¢eni u rad Koordinacionog tela preko organizacija za
kolektivnu zastitu, barem u pogledu zastite nosioca autorskog i drugih srodnih prava.

2. Uspostavljanje jednoobraznog sistema evidentiranja podataka i pra¢enja trendova

Neophodno je ustanoviti sistem jednoobraznog pracenja krivotvorene robe i piratizovanih sadrzaja za
sve subjekte koji se bave zastitom prava IS, a kako bi efekti preduzetih mera i na¢ina rada mogli da se
prate na intersektorskom nivou. Radi ostvarenja ovog cilja potrebno je da: (1) svi organi koji se bave
zastitom i sprovodenjem prava IS uspostave kompatibilne i interoperabilne baze podataka u svim
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aspektima zastite; (2) se usvoji jednoobrazna metodologija prikupljanja i obrade podataka u meri u kojoj
je to moguce u razli¢itim organima; (3) podaci koji se prikupljaju budu uskladeni u pogledu mernih
jedinica, vremenskih perioda u kojima se prikupljaju i operativnih definicija pojava koja se prate; (4) se
razvije metodologija koja Ce biti komplementarna jednoobraznoj metodologiji; tamo gde nije moguce
usvojiti jednoobraznu metodologiju.

U preporukama za pojedinacne organe bi¢e navedeni konkretni oblici pracenja i prikupljanja podataka u
vezi sa poslovima iz njihove nadleznosti ukoliko je to primenjivo.

3. Jacanje svesti javnosti o vaznosti zastite prava IS

S obzirom na to da povecanje svesti 0 zna€aju prava IS pozitivno uti¢e na smanjenje povrede prava, svi
organi koji u€estvuju u zastiti bi trebali da rade na ja¢anju svesti javnosti o znacaju ovih prava i mogucim
posledicama njihovog krdenja. Aktivnost jacanja svesti bi ukljucivala: (1) medijske kampanje u cilju
podizanja svesti 0 zna¢aju IS; (2) drzanje edukativnih radionica i otvorenih dogadaja radi podizanja nivoa
obrazovanja u pogledu prava IS; (3) kontinuirano obavestavanje javnosti o trendovima i aktuelnostima iz
oblasti prava IS.

4. Dalje jacanje organa za zastitu prava IS

Kod svih organa koji se bave zastitom IS-a je primecena potreba za dodatnim jaanjem u pogledu ljudskih
resursa i nivoa opremljenosti ovih organa, Sto je posebno tacno ako se uzme u obzir usloZavanje
problema zastite IS na svetskom i domacem nivou. Radi ostvarenja ovog cilja, potrebno je: (1) povecati
kadrovske kapacitete svih organa koji su ukljuéeni u zastitu prava IS; (2) uspostavljanje infrastrukture za
efikasniju primenu propisa iz oblasti zastite IS (informaticki sistemi, oprema, itd.); (3) promovisanje
saradnje i posredovanje izmedu organa i nosilaca prava IS u oblastima gde je do sada nije bilo; (4)
organizovanje i koordinisanje obuka i daljeg usavrSavanja kadrova u nadleZznim organima prema
procenjenim potrebama.

5. Smanjenje nivoa internet piraterije

Svodenje internet piraterije na prihvatljiv nivo zahteva primenu sistemskih mera s obzirom da se radi o
vrlo kompleksnom i dinami¢nom fenomenu.

Regulatorna analiza internet piraterije

bilo neophodno sprovesti regulatornu analizu pravnog sistema Srbije na osnovu koje bi se mogla
sprovoditi zatita prava IS. Izrada regulatornih reSenja je moguca po uzoru na zemlje koje su uredile
svoja zakonodavstva u ovoj oblasti, kao Sto su Nemacka, Svajcarska i druge razvijene zemlje.

Jacanje svesti i institucionalne saradnje

Radi efikasnog uticaja na smanjenje nivoa internet piraterije neophodan je rad na omogucavanju
sprovodenja strategija informisanja i osve$cenja javnog mnjenja o negativnim posledicama piraterije,

=0 Balkan Center for Regulatory Reform
338 Balkanski centar za regulatomu reformu 123

° Prote Mateje 18, 11000 Belgrade e office@bcrr.org.rs



kako po nosioce prava tako i na lica koja se bave piraterijom. Privatni sektor je najaktivniji nosilac zastite
sopstvenih prava IS, putem angazovanja strucnih lica za identifikaciju i utuZenje lica odgovornih za
neovladteno preuzimanje sadrZaja putem interneta. Stoga je neophodno uspostavljanje saradnje
nosilaca prava, institucija nadleznih za sprovodenije prava IS i pruzalaca usluga pristupa internetu, kako
bi putem brze razmene informacija i pravovremenim sprovodenjem mera otklonili Stetne posledice
ucinjenih dela piraterije na internetu.

Uspostavljanje baza podataka

Neophodno je unapredivanje zvani¢nih statistiCkin podataka i evidencija od strane institucija nadleznih
za sprovodenje prava IS, a naroCito uvodenje evidencija u okviru svih organa o izre€enim merama protiv
internet piraterije, kao i prikupljanje i pracenje statistickih podataka u vezi povreda u vezi kojih su takve
mere izrecene.

6. Prikupljanje uporednih podataka prema EUIPO metodologiji

Za Srbiju trenutno ne postoje uporedni podaci koji su dostupni za EU odnosno odredene €lanice, a koji
su pripremljeni prema EUIPO metodologiji, koja bi prikazala doprinos svih sektora koji imaju intenzivno
kori§¢enje prava IS ukljuCujuéi i Zigove, patente, autorsko i srodna prava, itd.

Postojeca analiza "kreativnih industrija" omoguc¢ava kvantifikaciju doprinosa samo jednog sektora koji
ima intenzivno kori§¢enje prava IS. Na dan 31.12.2018. godine, u Republici Srbiji se nalazilo u vaznosti
ukupno 206.402 Ziga, od kojih je 29.400 Zigova registrovano po osnovu prijava koje su podnete
neposredno ZIS-u, a 177.022 na osnovu prijava podnetih posredstvom Madridskog sistema. Buduéi da
za Srbiju trenutno ne postoje uporedni podaci pripremljeni prema EUIPO metodologiji, radi kvantifikacije
svih industrija koje su u vezi sa pravom IS, odnosno koje intenzivno koriste prava IS, neophodno je
sprovesti detaljnu kvantitativnu analizu doprinosa drugih industrija koje intenzivno koriste ostala
prava IS, pre svega Zigova, s obzirom da je njihovo ucescée i u srpskoj privredi dominantno.

7. Standardizacija izvestavanja (prevashodno generalna preporuka za Upravu carina i Sektor
trziSne inspekcije)

Ograni¢avajuci faktor za poredenje ukupnog broja zadrzanih proizvoda jeste Cinjenica da trenutno ne
postoji standardizovana jedinica mere kada je u pitanju evidentiranje zadrzane robe. Evidentiranje
zadrzane robe zavisi od same prirode robe, te roba moze biti evidentirana kao "komad", "par", "kilogram",
"litar", itd, Sto otezava njenu uporedivost po kategorijama i godinama. S obzirom na to, potrebno je
standardizovati jedinice mere u narednom periodu, $to bi omogucilo efikasniji rad carinskih organa
kao i organa Sektora trziSne inspekcije buduéi da bi mogli da lakSe vode evidenciju zadrzane robe, kao i
da vrSe procene i projekcije riziénih kategorija robe, i planiranje kontrola.

Set izvestajnih podataka koji se trazi od Uprave carina, Sektora trziSne inspekcije i drugih organa
nadleznih za zastitu i sprovodenje prava IS, se menja, tako da nije moguce predvideti koji podaci ¢e se
traziti, a to podrazumeva konstantno menjanje evidencionih baza. Ovo dodatno opterecuje organe tako
da je potrebno omoguciti pristup bazi podataka svakog pojedinacnog organa drugim organima i definisati
njihova pristupna prava, kao i set podataka koji se razmenjuje, zakljucivanjem protokola i memoranduma
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o saradnji. Ovo bi rasteretilo svaki pojedinacni organ, a drugim organima bi omogucilo preuzimanje onih
podataka koji su im u datom trenutku potrebni.

POSEBNE PREPORUKE

1. Inspekcija za lekove i medicinska sredstva
Koordinacija rada i brza razmena informacija sa Agencijom za lekove i medicinska sredstva

Inspekcija za lekove i medicinska sredstva i Agencija za lekove i medicinska sredstva se nalaze pred
velikim izazovima u suzbijanju krivotvorenih lekova. Jedan od najvecih izazova je trgovina lekovima
putem interneta. Imajuéi u vidu porast trZiSta postanskih poSiljaka (paketa), trZista kurirskih i ekspres
usluga, kao i rast trzista elektronske trgovine, ovo je osobito bitno kod lekova koji se izdaju bez recepta.
Stoga, potrebno je da inspekcijski organi i Agencija uspostave koordinisanu evidenciju krivotvorenih
lekova, kako bi sa viSim stepenom sigurnosti mogli utvrditi koji su trendovi rasta krivotvorenja lekova i na
koje lekove je potrebno obratiti viSe paznje i opredeliti vise resursa radi sprovodenja efikasnijeg nadzora.
Pored toga, potrebna su nova regulatorna reSenja kao i jaéanje kapaciteta za sprovodenje efikasnije
zastite od krivotvorenih lekova.

2. Trzisna inspekcija
Nastavak obucavanja trziSnih inspektora za sprovodenje nadzora povreda prava IS na internetu

Subjekti koji se bave distribucijom robe i piratskog sadrzaja su pomerili svoje aktivnosti na internet.
Neophodno je da Sektor trzisne inspekcije nastavi sa edukacijom i obuavanjem inspektora za vrsenje
kontrola i prikupljanja dokaza o povredama prava na internetu. Fokus ovih obuka bi narocito trebalo da
bude na piratizovanom sadrzaju, uzimajuci u obzir da se piratski sadrzaj ve¢ duze vreme ne distribuira
klasi¢nim sredstvima, odnosno na trajnim nosa¢ima podataka, Sto se reflektuje i u zapleni ovakve robe
od strane TrziSne inspekcije.

Jacanje komunikacije izmedu TrziSne inspekcije i privatnog sektora (prevencija)

S obzirom na znacaj jacanja svesti o IS i njenoj zastiti, preporucljivo je da TrZiSna inspekcija periodi¢no
Salje dopise privednim subjektima u vezi sa zna¢ajem prava IS i zabranjenim oblicima iskori§¢avanja ovih
prava. Ovi dopisi bi se mogli slati privrednim subjektima i elektronskim putem kako bi se smanijili tro$kovi,
a uzimajuéi u obzir da je registracija e-mail adresa na portalu Agencije za privredne registre Republike
Srbije sada obavezna.

3. Poreska uprava
Sprovodenje transformacije Poreske uprave i obezbedivanje kontinuiteta ove vrste kontrole

Akcionim Planom transformacije Poreske uprave za period 2018-2023. godine, predvidene su sporedne
aktivnosti Poreske uprave. Jedna od njih je kontrola utvrdivanja povrede prava IS, a naro€ito prava na
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softver i baze podataka.'2! U tom smislu, Poreska uprava je podnela Ministarstvu finansija predlog za
izmeStanje ove nadleznosti. Po ovom pitanju, Ministarstvo finansija je izmenama Akta o unutraSnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu finansija - Poreskoj upravi iz avgusta 2017. godine,
ukinulo Odeljenje za kontrolu legalnosti softvera koje je bilo u sastavu Sektora za informacione i
komunikacione tehnologije, a poslovi otkrivanja povrede prava intelektualne svojine na racunarskim
programima (softver) i bazama podataka dodeljeni su Sektoru za (poresku) kontrolu, u okviru opisa
poslova inspektora terenske kontrole. S tim u vezi, neophodno je sprovesti plan prenoSenja ove
nadleznosti, kako ne bi nastao diskontinuitet u sprovodenju ove vrste kontrola.

Jacanje kapaciteta

Obzirom na trenutno stanje u organizacionoj strukturi Poreske uprave, potrebno je da Poreska uprava
nastavi sa jacanjem svojih kapaciteta u vrSenju kontrole nelegalnog softvera. Na taj nacin bi se
takode odrzao kontinuitet u ovoj vrsti zastite i u sluCaju izmestanja nadleznosti na drugi organ drzavne
uprave. Stoga, potrebno je sprovoditi dobru praksu kontrole, koja je prepoznata i u strateSkim
dokumentima koji se bave nelegalnim softverom. Tako je BSA u svojim preporukama iznela sledece
preporuke koje su primenljive za dalje jacanje kapaciteta za suzbijanje nelegalnog softvera u Srbiji.122
Konkretizacija ovih mera ¢e zavisiti od toga da li ¢e nadleznost nad kontrolom legalnosti softvera
ostati u delokrugu Poreske uprave ili ¢e biti preneta na drugi organ. Stoga, navedene preporuke su
opSteg karaktera, kako bi bile primenljive u slu€aju prenosa ove nadleznosti.

Prvo je jaanje preduzetnicke klime u kojoj poslovni subjekti shvataju neizbeznost postovanja
prava S u koriséenju softvera. Ovo je indirektni efekat rada Poreske uprave, ¢ime se dodatno smanjuje
stopa piraterije i povecavaju finansijski prihodi nosilaca prava IS. U ovim aktivnostima Poreska uprava je
vrSila direktnu komunikaciju za poreskim obveznicima, obavestavajuci ih putem e-maila o pravnim
posledicama kori§¢enja nelegalnog softvera kao i 0 osnovnim regulatornim zahtevima. U komunikaciji sa
poreskim obveznicima, Poreska uprava je podelila informacije o kontrolnim listama za kontrolu legalnog
softvera, kao i o pravima poreskog obveznika u postupku kontrole. Ovaj vid komunikacije ima pozitivne
efekte, i potrebno je jaCati ga kako bi se podizala svest pojedinacnih poreskih obveznika o znacaju
koriS¢enja legalnog softvera.

Povecanje javnog obrazovanja i svesti. Drzavni organi, uz pomo¢ struénjaka za ra¢unovodstvo i
reviziju, industrijskin konsultanata, udruzenja i poslovnih organizacija treba da edukuju organizacije o
uskladenosti softverskih licenci i opasnostima od instaliranja i upotrebe softvera bez dozvole. Cilj
edukacije je jaCanje svesti privrednih subjekata o Stetnosti nelegalnosti softvera i mogucih pozitivnih
efekata koriS¢enja legalnog softvera. Kako je navedeno u ovoj analizi, negativni efekti nelegalnog
softvera se prostiru i na poslovanje poreskih obveznika, jer nelegalni softver najce$¢e sadrzi Stetne
programske komponente (malware). Stoga, koriS¢enje nelegalnog softvera moze uzrokovati gubitak
poverljivih podataka, korisnik moze trpeti ozbilino naruSavanje reputacije, kao i visoke troSkove
otklanjanja Stetnih komponenti nelegalnog softvera.

Modernizacija propisa za zastitu inovacija je bitan preduslov za sprovodenje efikasnije zastite. Sa
pojavom cloud computing-a i Sirenjem umreZenih mobilnih uredaja, softver se skladisti, isporucuje i koristi

121 ZakljuCak Vlade o usvajanju Akcionog plana o transformaciji Poreske uprave za period 2018-2023. godine, 05 broj: 021-
12037/2017. Dostupno na: http://www.poreskauprava.gov.rs/sr/o-nama/program-transformacije.html.
122 Software Management: Security Imperative, Business Opportunity, BSA Global Software Survey (2018), str. 15.
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na nove inovativne nacine. Nosioci regulatorne politike treba da osiguraju da je ona zasti¢ena bez obzira
na format ili nacin isporuke. Stoga, neophodno je da propisi kojima se ureduje zastita IS budu prilagodljivi
novim tehnologijama i pruze jasne odrednice za inspektore, kao i subjektima koji koriste softver u novijim
tehnologijama. Zato je neophodno da Ministarstvo finansija, u saradnji sa Poreskom upravom i drugim
organima, uredi pravila o proceni rizika na osnovu kojih bi se vrSilo planiranje kontrola subjekata koji
koriste softver zasnovan na cloud tehnologiji, nacin sprovodenja takve kontrole (u smislu prikupljanja
dokaza o nelegalnom softveru, utvrdivanja Cinjenica, itd.), kao i nacin na koji poreski obveznici mogu
dokazati da su sproveli legalizaciju softvera koji koriste na ovaj nacin.

Dalje istrazivanje o efektima kontrole nelegalnog softvera je bitna aktivnost kojom se analiziraju
efekti kontrola na ponasanje poreskih obveznika. |z analize ove studije se moZe uociti da usled
nedostatka dovoljno detaljnih informacija o osnovu sprovedenih kontrola, razlozima za utvrdene
nepravilnosti koris¢enja softvera i izvrSenju naloga za legalizacijom softvera, nije bilo moguce utvrditi koji
faktori najviSe uticu na smanjenje kori¢enja nelegalnog softvera. 1z ovog razloga, potrebne su dalje
analize i bliza saradnja sa Poreskom upravom u smislu deljenja detaljnijih informacija i daljeg istrazivanja
ponasanja poreskih obveznika u ovoj oblasti prava IS.

4. Uprava carina
Unapredivanje sistema evidentiranja podataka radi primene GTRIC metodologije

Uprava carina agregira podatke o vrednosti unistene krivotvorene robe, koja predstavija maloprodajnu
vrednost originalnih proizvoda, identi¢nih ili sliénih zadrzanoj krivotvorenoj robi, $to je parametar preuzet
iz prakse carinskih administracija EU, a koji omogucava najvecu uporedivost sa drugim zemljama, zbog
istovetnosti pristupa. lako sadrzi veliku koli¢inu korisnih informacija, baza podataka Uprave carina u
svojoj trenutnoj formi ima znacajna ograni¢enja, odnosno ne omogucava automatsko izviacenje
potrebnih podataka. Zbog toga, Odeljenje za zastitu IS Uprave carina nije bilo u moguénosti da autorima
studije dostavi predmetne podatke, jer se pristup svakom pojedinaénom unosu morao ostvariti ruéno. U
skladu sa navedenim, neophodno je softverski unaprediti bazu podataka Uprave carina tako da
omogucéava automatizovano izvlaéenje (export) podataka pretragom svih u njoj evidentiranih
parametara. To bi omogucilo i pracenje trendova kada je u pitanju frekventnost zadrZzavanja robe na
razliitim grani¢nim prelazima, kao i preporuke spram optimalne alokacije resursa.

Sluzbenici Uprave carina unose podatke koji se tiCu vrednosti unistene robe, ali ne i podatke o vrednosti
zadrzane robe. Iz tog razloga, druga preporuka je uvodenje i parametra vrednosti zadrzane robe,
a ova vrednost bi se utvrdivala po istim kriterijumima kao i kod unistene robe. Ovo nece
predstavljati znaCajno dodatno optere¢enje, a otvorilo bi moguénost za sveobuhvatne analize
krivotvorenja i piraterije.

PredloZeni nacin statistiCkog evidentiranja podataka o krivotvorenoj robi i unapredenje sistema selekcije
i pribavljanja podataka iz baze podataka Uprave carina od klju¢nog je znaCaja za izradu sveobuhvatnih
studija nivoa krivotvorenja i piraterije i uporedivosti izmedu Republike Srbije i trendova u drugim
zemljama. Kako bi ovaj cilj bio ispunjen, takode je neophodno da carinski sluzbenici prilikom evidencije
krivotvorenih proizvoda primenjuju tarifne oznake iz carinske tarife koje najblize odgovaraju
karakteristikama ovih proizvoda.

Uvodenje novog sistema kontrole malih posiljaka
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S obzirom na to da Uprava carina vec raspolaze sistemom elektronskog manifesta, to predstavlja dobru
polaznu osnovu za razvijanje sistema kontrole malih poSiliki u pogledu prava IS. Treba razmotriti i
mogucénost da se za ekspresne posiljke sistem elektronskog manifesta ucini obaveznim za sve operatore
ekspresnih posiljki. Takode, Uprava carina treba dalje da razvija sistem elektronskog manifesta i da ga
ucini komplementarnim sa podacima koje prikuplja o zaplenjenim poSiljkama. Osim toga, uz podatke koje
ve¢ razmenjuje sa drugim zemljama i medunarodnim organizacijama, Uprava carina treba da pocne i sa
razmenom informacija od znacaja za proliferaciju krivotvorene robe malim poSilikama, i to podatke o:

e broju zaplena malih posiljki;

o vrsti robe koja je zaplenjena u skladu sa HS-om;

e koliCini robe koja je zaplenjena (ukupno, prema vrsti robe i po posiljci);

e vrednosti zaplenjene robe, poSiljaocima i primaocima;

e 0 zemljama porekla zaplenjene robe;

e sklonosti odredenih zemalja da transportuju krivotvorenu robu malim poSiljkama.

Navedeni podaci su od velikog znaCaja za rad Uprave carina i na suzbijanje uvoza krivotvorene robe u
Republiku Srbiju, s obzirom da efikasna carinska kontrola u uslovima postanskog saobracaja, a posebno
kurirskog i ekspres saobracaja, podrazumeva razvijanje dobrih analitickih metoda i procene rizika na
osnovu kojih se mogu targetirati visoko rizicne posiljke nad kojima je potrebno sprovesti carinsku kontrolu.

5. Pravosudni organi
Poostravanje kaznene politike

Dodatni problem za gonjenije krivicnih dela organizovanog kriminala u oblasti IS predstavljaju relativno
niske kazne koje su propisane za ova krivina dela, s obzirom da ove kazne nisu primerene opasnosti
koju predstavlja organizovani kriminal. Preporuka je da se za kriviéna dela protiv organizovanog
kriminala u oblasti IS propisu kvalifikovani oblici ovih kriviénih dela u slu¢aju da je delo izvrSeno
od strane OKG, a za ova kriviéna dela bi bile propisane stroze kazne u odnosu na druge oblike
Drugi pristup je u domenu primene prava: potrebno je nastojati da se za ova dela primeni Sirok
dijapazon mera koji stoji na raspolaganju javnim tuzilastvima i sudovima, a narocito mera
oduzimanja imovine proistekle iz kriviénog dela za organizatore i pripadnike OKG.

Kada su u pitanju sudovi, bilo bi poZeljno da se preispita stopa izricanja uslovne osude za krivicna dela
protiv IS, pogotovo uzimajuéi u obzir visok stepen povrata za ova kriviéna dela. Kuéni pritvor bi mogla biti
adekvatna zamena uslovnoj osudi. Takode, sudovi bi mogli da uzmu u obzir ¢e$¢u primenu novéane
kazne, s obzirom da se u najve¢em broju slu¢ajeva ova krivi¢na dela vrse iz koristoljublja.

Analiza efikasnosti parni¢nih postupaka

U okviru gradanskopravne zastite je potrebno ispitati uzroke povecanja prosecnog trajanja postupaka u
odnosu na 2014. godinu, odnosno neophodno je prikupiti podatke o broju predmeta iz ranijeg perioda
koji su pravnosnazno okonéani.

Osim toga, potrebno je i dalje raditi da smanjenju prose¢nog trajanja postupka u oblasti zastite prava IS,
odnosno pozeljno je smanjenje njihovog prose¢nog trajanja na ispod dve godine od prijema predmeta u
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sudu do pravnosnaznosti odluke. Na brzinu reSavanja ovih predmeta je od velikog uticaja edukovanost
sudija u pogledu specifiénosti ovih prava, zato je potrebno nastaviti sa edukacijom sudija visih i privrednih
sudova u vezi sa ovim postupcima.

Specijalizacija advokata

Osim toga, posebnu paznju bi trebalo posvetiti i edukaciji punomocnika iz reda advokata. Ove edukacije
bi trebale da se sprovode u saradnji sa Advokatskom komorom Srbije, kao i sa advokatskim
komorama u sastavu Advokatske komore Srbije, $to bi omogucilo krace trajanje ovih postupaka na
celoj teritoriji Republike Srbije.

8.2. Agenda za buduca istrazivanja krivotvorenja i piraterije

Budu¢i da se zbog nedostatka podataka okvir formiran u koriS¢en u ovoj studiji okvir zasniva na
metodoloSkim pretpostavkama koje su iskazane u samom tekstu, postoji znaCajan prostor za dalje
unapredivanje i dodatne podloZne pribavljanju novih podataka i razvijanju sveobuhvatne metodologije
evidentiranja statisticki znaCajnih podataka kada je u pitanju kvantifikovanje efekata krivotvorenje i
piraterije. Kratak pregled najvaznijih buduéih koraka i oblasti od zna€aja za buduca istrazivanja, tabelarno
je prikazan u nastavku.

Tabela 28 - Bududi koraci neophodni za adekvatnu kvantitativnu analizu krivotvorenja i piraterije
koriSéenjem GTRIC metodologije i drugih metodoloskih pristupa’?

Mogucnost

Aktivnost Preporuka

sprovodenja '
Neophodno je unaprediti evidenciju o carinskim zaplenama piratizovane i

Analizu je trenutno | krivotvorene robe.

Analiza carinskih zaplena krivotvorene
i piratizovane robe.

moguce sprovesti, ali
samo za ograniene
kategorije proizvoda.

Neophodno je softverski unaprediti bazu podataka Uprave carina tako da
omogucava automatizovano izvlaéenje (export) podataka pretragom svih u
njoj evidentiranih paramtetara. Takode je neophodno voditi evidenciju o
vrednosti zadrZane robe a ne samo unistene robe.

Izrada GTRIC-p i GTRIC-¢e indikatora
za Republiku Srbiju.

Analizu je trenutno
moguce sprovesti ali
samo za ograniCene
kategorije proizvoda i
samo u odnosu na
GTRIC-p indikator.

Neophodno je izraditi analizu krivotvorenja i piraterije koja bi ukljucivala sve
kategorije proizvoda koji su zadrzani odnosno uniteni u posmatranom
periodu. Takode je neophodno izraditi GTRIC-e indeks radi procene za koje
zemlje porekla proizvoda postoji najveca verovatnoca da ¢e krivotvoreni
proizvodi biti uvezeni u Srbiju. Radi izrade analize neophodno je unapredenje
statisticke baze Podataka Uprave carina u skladu sa prethodno iznetim
preporukama.

Procena vrednosti uvezene
krivotvorene i piratizovane robe.

Analiza trenutno nije
moguca zbog
nedostatka podataka.

Analiza bi bila moguc¢a uz postojanje adekvatnih statistickih podataka.

Analiza primamog i sekundamog
trzista.

Procena vrednosti  krivotvorenih i
piratizovanih proizvoda distribuiranih
na primarnom trzistu.

Procena gubitka potroSackog viska
(korigéenjem podataka sa
sekundarnog trsiSta kao proxy).

Procena gubitka potroSacke
korisnosti.

Procena vrednosti  krivotvorenih i
piratizovanih proizvoda distribuiranih
na sekundarnom trzitu.

Analiza izgublienog prihoda nosilaca
prava IS (koriS¢enjem podataka o

Analiza trenutno nije
moguca zbog
nedostatka podataka.

Neophodno je sprovesti procenu stope supstitucije originalnih proizvoda
piratizovanim i krivotvorenim proizvodima, kako za primarno tako i za
sekundamo trziSte. Radi sprovodenja analize neophodno je istrazivanje
karakteristika ova dva tipa trZiSta kao i unapredenje evidencijskih baza
nadleznih organa vodenjem detaline evidencije o vrednosti svakog
zadrzanog proizvoda.

Neophodno je izraditi analizu svesti potro$aca u Srbiji da li kupuju
krivotvorenu robu kao dodatan indikator za bolju procenu vrednosti
krivotvorenih i piratizovanih proizvoda na primamom i sekundarnom trzustu.

123 Pregled aktivnosti koje je neophodno sprovesti je preuzet i upodobljen prema karakteristikama Republike Srbije iz: OECD,
Trade in Counterfeit Products and the UK Economy Fake Goods, Real Losses, OECD Publishing, Paris, 2017.
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Analiza trenutno nije
moguca zbog
nedostatka podataka.

Neophodno je sprovesti procenu elasti¢nosti kada je u pitanju zaposlenost u
sektorima koji su najviSe pogodeni piraterijom. Radi sprovodenja analize
neophodno je istrazivanje karakteristika sektora koji su najvise pogodeni
piraterijom kao i unapredenje evidencijskih baza nadleznih organa vodenjem
detaljne statisticke evidencije o vrednosti svakog zadrZanog proizvoda.

Analiza trenutno nije
moguca zbog
nedostatka podataka.

Neophodno je sprovesti analizu nivoa piraterije putem interneta u Republici
Srbiji. Sa jedne strane, neophodna je procena da li rast nivoa i raznovrsnosti
legalne ponude uti¢e na smanjenje nivoa piraterije putem interneta. Takode
je neophodno izvrsiti procenu efekata sprovodenja strategija informisanja i
osveScenja javnog mnjenja o negativnim posledicama piraterije, kako po
nosioce prava tako i na lica koja se bave piraterijom.

Takode je neophodno vodenje detaljnih evidencija o povredama prava IS
putem interneta buduci da to otvara mogucnost za kvantitativnu analizu
internet piraterije odnosno za aproksimiranje nivoa piraterije putem interneta
u Republici Srbiji. U Strategiji razvoja IS 2018-2022 predvideno je
evidentiranje broja sprovedenih mera kada je u pitanju uklanjanje internet
stranica na kojima se reklamiraju za prodaju krivotvoreni proizvodi. Pored
evidencije ovog tipa, predlaze se vodenje evidencija i 0 uklanjanju internet
stranica zbog otkrivenih povreda prava IS odnosno krivicnih dela koja
predstavijaju "NeovlaS¢eno iskoriS¢avanje autorskog dela ili predmeta
srodnog prava" ali u ovom slu€aju putem interneta, kao i vodenje evidencija
o0 sadrZaju koji je otkriven na ovakvim internet portalima i servisima. Ovakav
nacin korigovanja statistickih evidencija u budu¢em periodu omogucio bi
kvantifikovanje nivoa i trendova piraterije putem intereta u Republici Srbiji, i
identifikovanje konkretnih mera za umanjenje nivoa ovih aktivnosti.

Delimi¢na analiza je
moguca i sprovedena
ali iscrpna analiza
trenutno nije moguca
zbog nedostatka
podataka.

Dalje istraZivanje o efektima kontrole nelegalnog softvera je bitna aktivnost
kojom se analiziraju efekti kontrola na ponaSanje poreskih obveznika. Iz
analize ove studije se moZe uoiti da usled nedostatka dovoljno detaljnih
informacija o osnovu sprovedenih kontrola, razlozima za utvrdene
nepravilnosti kori§¢enja softvera i izvrSenju naloga za legalizacijom sofvera,
nije bilo moguée utvrditi koji faktori najviSe utiCu na smanjenje kori$¢enja
nelegalnog softvera. Iz ovog razloga, potrebne su dalje analize i bliza
saradnja sa Poreskom upravom u smislu deljenja detaljnijih informacija i
daljeg istrazivanja ponaSanja poreskih obveznika u ovoj oblasti prava IS.

stopi supstitucije originalnog
proizvoda krivotvorenim).

10 Procena  vrednosti  izgubljenog
prihoda.

1 Analiza pada stope zaposlenosti u
sektoru maloprodaje.

12 i Procena pada stope zaposlenosti.
Analiza umanjenja poreskih prihoda u

13 | sektorima koji su najvie pogodeni
krivotvorenjem i piraterijom.

14 Procena umanjenja poreskih prihoda.

15 Analiza nivoa piraterije  putem
interneta.

17 Procena efekata kontrole nelegalnog
softvera
Analiza doprinosa industrija koje

18 | intenzivno koriste prava IS (pre svega

Zigova)

Analizu je moguée
sprovesti uz
pribavljanje potrebnih
podataka.

Za Srbiju trenutno ne postoje uporedni podaci koji su dostupni za EU
odnosno odredene ¢lanice, a koji su pripremljeni prema EUIPO metodologii,
koja bi prikazala doprinos BDP-u svih sektora koji imaju intenzivno kori$cenje
prava IS ukljucujuci i Zigove, patente, autorsko i srodna prava itd.

Postojeca analiza "kreativnih industrija” omogucava kvantifikaciju doprinosa
samo jednog sektora koji ima inzenzivno kori§¢enje prava IS. Buduéi da za
Srbiju trenutno ne postoje uporedni podaci pripremlieni prema EUIPO
metodologiji, radi kvantifikacije svih industrija koje su u vezi sa pravom IS,
odnosno koje intenzivno koriste prava IS, neophodno je sprovesti detaljnu
kvantitativnu analizu doprinosa drugih industrija koje intenzivno koriste ostala
prava IS, pre svega zigova, s obzirom da je njihovo ucesce i u srpskoj privredi
dominantno.
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9. Aneks

9.1. Najvazniji medunarodni ugovori i podzakonski akti - tabelarni prikaz

Kao implementacione propise pojedinacnih zakona u kojima se regulidu i tite prava IS, Vlada Republike
Srbije i nadlezni organi drzavne uprave doneli su i viSe podzakonskih akata kojima se razraduju pojedini
pravni instituti i postupci ovih zakona. Srbija je takode potpisnica znacajnih medunarodnih konvencija iz
oblasti prava IS koje se neposredno primenjuju u srpskom pravnom sistemu.

U nastavku je dat tabelarni prikaz u okviru kojeg su predstavijeni najznacajniji medunarodni ugovori i
podzakonski akti koji se primenjuju u Republici Srbiji u oblasti prava IS, diferencirano po pojedinaénim
vrstama prava.

Tabela 29 - Najvazniji medunarodni ugovori i podzakonski akti - autorsko i srodna prava

Medunarodni ugovori i konvencije

Bernska konvencija o zaétiti knjizevnih i umetnickih
dela - od 1886.godine ("Sl. list SFRJ - Medunarodni
ugovori", br. 4/1986);

Podzakonski akti

Uredba o uslovima koje treba da ispunjavaju primerci

autorskih dela i predmeta srodnih prava koji se deponuju,
uno3enju u evidenciju i deponovanju autorskih dela i predmeta
srodnih prava, i sadrzaju evidencije deponovanih autorskih
dela i predmeta srodnih prava, kod nadleznog organa ("SI.
glasnik RS", br. 45/2010);

Svetska (Univerzalna) konvencija o autorskom
pravu - od 1952.godine ("Sl. list SFRJ - Medunarodni
ugovori", br. 54/73);

Uredba o utvrdivaniju liste tehnickih uredaja i predmeta za koje
postoji obaveza plaéanja posebne naknade nosiocima
autorskog i srodnih prava ("Sl. glasnik RS", br. 45/2010);

Medunarodna konvencija o zatiti umetnika
izvodaca, proizvodaga fonograma i ustanova za
radio difuziju - Rimska konvencija, od 1961 godine
("Sl. list SRJ - Medunarodni ugovori", br. 13/2002);

Uredba o naCinu vodenja elektronske evidencije emitovanja i
reemitovanja autorskih dela ("S. glasnik RS", br. 108/2014 od
10.10.2014 godine);

Konvencija o zadtiti proizvodaca fonograma od
neovladéenog umnozavanja njihovih fonograma - od
1971. godine ("SI. list SRJ - Medunarodni ugovori",
br. 13/2002);

Tarifa za ostvarivanje prava na naknadu za javno
saopStavanje muzickih dela, interpretacija i fonograma
(»SluZbeni glasnik RS”, broj 45/13);

WIPO Ugovor o autorskom pravu - od 1996 godine
("SI. list SRJ - Medunarodni ugovori", br. 13/2002;
od 20.12.2002.godine);

Tarifa za ostvarivanje prava na posebnu naknadu (,Sluzbeni
glasnik RS, broj 43/13 i 8/17);

WIPO Ugovor o interpretacijama i fonogramima - od
1996 godine ("SI. list SRJ - Medunarodni ugovori",
br. 13/2002).

Sporazum o jedinstvenoj tarifi naknada za emitovanje i
fonograma i na njima zabeleZenih interpretacija (,SI. Glasnik
RS", broj 4/2015);

Pravilnik o sadrzini i nainu vodenja Registra dodeljenih
proizvodackih kodova i izdatih licenci, o sadrzini zahteva i
dokaza kojima se potvrduje ispunjenost uslova za izdavanje
licence, o izgledu i sadrZini licence, i sadrzini i na€inu vodenja
evidencije optickih diskova ("Sluzbeni glasnik Republike
Srbije", br.13/2012).
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Tabela 30 - Najvazniji medunarodni ugovori - ostala prava IS

Br [ Patenti

Zakon o potvrdivanju Budimpestanskog sporazuma o medunarodnom priznanju depozita mikroorganizama radi
postupka patentiranja (,Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori®, br. 3/93);

Zakon o potvrdivanju Ugovora o saradnji u oblasti patenata, sa pravilnikom za sprovodenje ugovora o saradnji u

2 oblasti patenta - PCT (,Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori”, br. 3/96 od 6. septembra 1996. godine);

3 Zakon o ratifikaciji Sporazuma izmedu Savezne vlade SRJ i EPO o saradnji u oblasti patenata - Sporazum o saradnji
i proSirenju ("Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori" br. 14/04);

4 Zakon o potvrdivanju Strazbur§kog sporazuma o medunarodnoj klasifikaciji patenata od 24. marta 1971. godine sa

izmenama od 28. septembra 1979. godine ("Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori" br. 42/09);

5  Zakon o potvrdivanju Ugovora o patentnom pravu (,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori” br. 19/10);

Zakon o potvrdivanju Konvencije o priznavanju evropskih patenata - Konvencija o evropskom patentu od 5. oktobra
6 1973, sa izmenama ¢lana 63. Konvencije o evropskom patentu od 17. decembra 1991. godine i izmenama od 29.
novembra 2000. godine (,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori” br. 5/10).

Industrijski dizajn

1 Zakon o potvrdivanju Haskog sporazuma o medunarodnom prijavijivanju industrijskih uzoraka i modela (Haskog
dokumenta) i dopunskog akta iz Stokholma ("Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori”, br. 3/93);

Uredba o ratifikaciji Lokarnskog aranzmana o ustanovljenju medunarodne klasifikacije za industrijske uzorke i modele
("Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori". br. 51/74);

Zakon o potvrdivanju Zenevskog akta Hakog sporazuma o medunarodnoj registraciji industrijskog dizajna usvojenog
na diplomatskoj konferenciji od 02.07.1999. godine ("Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori", br. 42/09).

Uredba o ratifikaciji Madridskog aranzmana o medunarodnom registrovanju zigova od 14.04.1891. godine,
revidiranog u Briselu 14.12.1900. godine, u VaSingtonu 02.06.1911. godine, u Hagu 06.11.1925. godine, u Londonu
02.06.1934. godine, u Nici 16.06.1957. godine i u Stokholmu 14.06.1967. godine ("Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni
ugovori i drugi sporazumi", br. 2/1974);

Zakon o potvrdivanju Protokola koji se odnosi na Madridski aranzman o medunarodnom registrovanju Zigova
("Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori”, br. 2/1997);

3 Zakon o potvrdivanju Protokola koji se odnosi na Madridski aranZman o medunarodnom registrovanju Zigova
("Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori", br. 2/1997);

Zakon o potvrdivanju Najrobijskog ugovora o zatiti olimpijskog simbola, sa aneksom ("Sluzbeni list SRJ -
Medunarodni ugovori" br. 1/1999);

5 | Zakon o potvrdivanju ugovora o zigovnom pravu ("Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori®, br. 4/1998);

Zakon o potvrdivanju sporazuma o ustanovljenju medunarodne klasifikacije figurativnih elemenata Zigova sacinjenog
6  uBedu 12.06.1973. godine, sa izmenama od 01.10.1985. godine ("SluZbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori", br.
42/2009 od 02.06.2009. godine);

Zakon o potvrdivanju Nicanskog sporazuma o medunarodnoj klasifikaciji roba i usluga radi registrovanja zigova od
7+ 15. juna 1957. godine, revidiranog u Stokholmu 14. jula 1967. godine i Zenevi 13. maja 1977. godine i izmenjenog
28. septembra 1979. godine ("Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori”, br. 19/2010);

Zakon o potvrdivanju Singapurskog ugovora o zigovnom pravu, Pravilnika za sprovodenije singapurskog ugovora o
8 Zigovnom pravu i rezolucije diplomatske konferencije kojom se dopunjuju Singapurski ugovor o zigovnom pravu i
pravilnik za sprovodenje singapurskog ugovora o Zigovnom pravu ("Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori", br.
5/2010).

Oznake geografskog porekla

1 Zakon o potvrdivanju Lisabonskog aranzmana o zastiti oznaka porekla i njihovom medunarodnom registrovanju
("Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori", br. 6/1998);

Zakon o potvrdivanju Madridskog sporazuma o suzbijanju laznih i prevarnih oznaka porekla na proizvodima ("Sluzbeni
list SRJ - Medunarodni ugovori", br. 1/1999).

Oplemenjiva€i biljnih sorti
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Pravilnik o uslovima za vrSenije ispitivanja sorte ("SI. glasnik RS", br. 101/2012);
Pravilnik o0 metodama ispitivanja razli¢itosti, uniformnosti i stabilnosti biljne sorte ("SI. glasnik RS", br. 30/2011);

Pravilnik o listi vrsta poljoprivrednog bilja na koje se odnose izuzeci od prava oplemenjiva¢a i o elementima za
odredivanje malih poljoprivrednih proizvodaca ("Sl. glasnik RS", br. 38/2010);

Pravilnik o sadrzini i naginu vodenja registra zahteva za dodeljivanje prava oplemenjivaca biljnih sorti, registra
zasticenih biljnih sorti, registra prenesenih prava oplemenjivaca i registra ugovora o licenci ("SI. glasnik RS", br.
70/2009).
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9.2. Formiranje GTRIC - OECD metodologija’?

Formiranje GTRIC-p
GTRIC-p je formiran u tri koraka:
1. Za svaku kategoriju proizvoda formirani su procenti zaplene osetljive robe;

2. U okviru njih, za svaku industriju je utvrden izvorni faktor krivotvorene robe, na osnovu ponderisane
zastupljenosti u ukupnom uvozu u Republiku Srbiju.

3. Na osnovu prethodnih faktora, formiran je GTRIC-p.

Korak 1: Merenje intenziteta zaplene proizvoda

vy, i my, predstavijaju, vrednosti zaplene i uvoza proizvoda tipa p (koji su registrovani dvocifrenom sifrom

u HS uveZenih u Republiku Srbiju a poreklom su iz ma koje zemlje porekla. Relativni intenzitet zaplene
(procenat zaplene) dobra p predstavijen ispod kao yy, je zatim je definisan kao:

Vp

Yp = Spvs takodaje Y, yp, =1

Korak 2: Merenje faktora krivotvorenja specifi¢nih za proizvod

M = ¥, m, se definiSe kao ukupan registrovani uvoz za svaku kategoriju koja sadrzi osetljivu robu.

Udeo dobra p u uvozu, oznacen sa S, , je stoga dat kao:
S, = -2 takodaje ), S, =1
P~ M p°p
Faktor krivotvorenja proizvoda iz kategorije p , oznaCen kao C, , se zatim odreduje na sledeci nacin.

¢, b

p Sp

Faktor krivotvorenja odrazava osetljivost povreda prava IS u odredenoj kategoriji proizvoda, u odnosu na
udeo proizvoda u uvozu. Oni &ine osnovu formiranja GTRIC-p.

Korak 3: Ustanovljavanje GTRIC-p

GTRIC-p se obrazuje kroz transformaciju faktora krivotvorenja i meri relativnu sklonost prema kojoj
razliCite vrste proizvoda podlezu krivotvorenja i pirateriji a ¢ine deo uvoza.

124 Prikaz formiranja GTRIC metodologije preuzet je iz OECD, Trade in Counterfeit Products and the UK Economy Fake
Goods, Real Losses, OECD Publishing, Paris, 2017.
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U skladu sa pretpostavkom da postoji pozitivna korelacija izmedu faktora krivotvorenja i ostvarene
aktivnosti povreda prava IS i pretpostavkom da nizi faktori krivotvorenja mogu uzrokovati potcenjivanje
stvarne aktivnosti, GTRIC-p se ustanovljava primenom pozitivne monotone transformacije indeksa
faktora krivotvorenja koristeCi prirodne logaritme. Ova standardna tehnika linearizacije nelinearnog
odnosa (u slucaju ove studije, izmedu faktora krivotvorenja i stvarnih aktivnosti povrede prava IS)
omogucuje da se indeks izjednaci i daje veci relativni ponder nizim faktorima krivotvorenja.

Kako bi se pronaslo reSenje za mogucnost postojanja ekstremnih vrednosti u oba kraja indeksa faktora
krivotvorenja (npr. kada se merenjem neke kategorije mogu se smatrati posebno osetljivim na povredu
prava IS iako nisu, dok se druge mogu smatrati nepodloznim iako jesu, pretpostavlja se da GTRIC-p prati
normalnu distribuciju skracenu u levo, pri ¢emu GTRIC-p uzima samo vrednosti nula ili vise.

Transformisani faktor krivotvorenja je definisan kao
c¢p =In(C, + 1)

Pretpostavljlaju¢i da transformisani faktor krivotvorenja moze biti predstavijen koristeCi normalnu
distribuciju skracenu u levo sa ¢, = 0: onda je gustina funkcije GTRIC-p data sa:

I{O ako je cf, <0

frrn(cp) { f(cp)

k fooo f(cp)dcp

Gde je f(c;,) neskracena normalna distribucija c,, odredena kao:

akojecf, =0

2
1 1/c,—p

(o) == -5(22) )
/21101% P

Srednja vrednost i varijansa normalne distribucije, ovde oznacene sa i, i of, , Su procenjene koristeci
indeks transformisanog faktora krivotvorenja cp, i predstavijene sa fi. i 8%,. Time se omogucava

izraCunavanje indeksa sklonosti uvoza krivotvorenih proizvoda (GTRIC-p) za sve stavke svih odeljaka
HS, u skladu sa kumulativnom distribucijom funkcije cp,.

lako za Republiku Srbiju trenutno nije moguce izraCunavanje GTRIC-e indikatora, u nastavku je
prikazana metodologija formiranja ovog indikatora, buduci da bi njegovo koriséenje u budu¢im analizama
dovelo do znaCajan pomaka kada je u pitanju sveobuhvatna kvantifikacija efekata krivotvorenja i
piraterije.
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Formiranje GTRIC-e
GTRIC-e je takode formiran u tri koraka:
1. Zasvaku zemlju porekla formiraju se ukupni procenti zaplene;

2. Zatim se, za svaku zemlju porekla, utvrduje faktor krivotvorenja, na osnovu zastupljenosti
pondera zemlje porekla u ukupnom uvozu;

3. Na osnovu ovih faktora, formira se GTRIC-e.

Korak 1: Merenje intenziteta zaplene proizvoda iz svake zemlje porekla

V. predstavlja ukupnu registrovanu zaplenu sve robe koja predstavlja povredu prava IS (odnosno, svih
proizvoda p) u jednoj zemlji, a poreklom iz zemlje e na godiSnjem nivou, u smilsu njihove vrednosti.

Y. predstavija realtivni intenzitet zaplene (procenat zaplene) sve robe koja predstavlja povredu prava IS
a poreklom iz zemlje e, na godiSnjem nivou:

Ve

Ye =5 takodaje Yeve =1

Korak 2: Merenje faktora krivotvorenja specifiénih za trgovinskog partnera

m, se definiSe kao ukupan registrovani uvoz sve osetljive robe iz e, a M = ). m, predstavlja ukupan
uvoz osetljive robe iz svih zemlje porekla.

Udeo uvoza iz zemlje izvora e u ukupnom uvozu osetljivin dobra u odredenoj zemlji, oznacen sa s., je
stoga dat kao:

se =2, takodaje Yese = 1
Odavde se faktor krivotvorenja specifi¢an za zemlju uspostavlja deljenjem opsteg intenziteta zaplene za
zemlju e sa udelom uvoza osetljive robe iz e u ukupnom uvozu.

¥

C
e Se

Korak 3: Formiranje GTRIC-e

Merenje obima krivotvorenja i piraterije iz perspektive zemlje porekla moze se preduzeti na sliCan nacin
kao Sto je uradeno za osetljivu robu. Dakle, opsti trgovinski indeks krivotvorenja za ekonomije/zemlje
(GTRIC-e) je uspostavljen koristeci se slicnim pretpostavkama.

Kao i kod indeksa proizvoda, GTRIC-e se uspostavlja primenom pozitivne monotone transformacije
indeksa faktora krivotvorenja za zemlje porekla koristeci prirodne logaritme. Ovo proizilazi iz pretpostavke
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da postoji pozitivna korelacija izmedu intenziteta zaplene i stvarnih aktivnosti povrede prava IS i
pretpostavke da niZi intenziteti imaju tendenciju da potcenjuju stvarni obim aktivnosti. Uzimajuci u obzir
mogucénosti odstupanja na oba kraja GTRIC-e distribucije; npr. pojedine zemlje izvori krivotvorenih i
piratizovanih dobara mogu biti pogresno procenjene kao naro€ito osetljive, i obrnuto; pretpostavlja se da
GTRIC-e prati normalnu distribuciju skracenu u levo, buduci da ne prihvata vrednosti ispod nule.

Transformisani op$ti faktori krivotvorenja u zemljama porekla na kojima se GTRIC-e zasniva se stoga
odreduju primenom logaritama na op$te faktore krivotvorenja specifiche za pojedinacne zemlje.

c. =1In(C, + 1)

Pored toga, slede¢i GTRIC-p, pretpostavija se da GTRIC-e prati skraenu normalnu distribuciju kroz
c. = 0 za sve e. Funkcija gustine levo skracene normalne distribucije za c, je data kroz:

IfO ako jecf, <0

9(cp) 4 g(e)

—_—— ako jecf, = 0
Jy g(co)de, :

Gde je g(cf,) neskratena normalna distribucija c, odredena kao:

) 1 < 1 (Ce - ue)2>
c,) =——exp|—=
gice 21mo? 2\ o,

Srednja vrednost i varijansa normalne distribucije, ovde oznatene sa i, i 62, su procenjene Koristeci
indeks transformisanog faktora krivotvorenja c,, i predstavijene sa fi, i 62. Time se omogucava
izraCunavanje indeksa sklonosti uvoza krivotvorene robe (GTRIC-¢) za sve zemlje porekla, u skladu sa
kumulativnom distribucijom funkcije c,.

Formiranje GTRIC

Kombinovanjem dva indeksa: GTRIC-p i GTRIC-g, dobija se kombinovani indeks, oznacen kao GTRIC,
koji aproksimira relativne sklonosti odredenih tipova proizvoda, uvezenih u odredenu zemlju iz zemalja
trgovinskih partnera, da budu krivotvoreni ifili piratizovani.

Korak 1: Uspostavljanje sklonosti za proizvode i zemlje porekla

Ovaj korak ustanovljava sklonosti svake pojedinacne trgovinske razmene sa svakom zemljom porekla
koja se tice ma koje kategorije proizvoda da sadrZi krivotvorene i piratizovane proizvode.

Opéta sklonost uvoza predmeta iz HS kategorije p koji predstavljaju povredu prava IS a iz ma koje zemlje
porekla, oznacena je sa B, i odredena je kroz GTRIC-p tako da je:
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Py = Firn(cp)
Gde je F.rn (¢, )kumulativna funkcija verovatnoce za firy (cp).

Dalje, opsta sklonost uvoza iz zemlje porekla e ma koju kategoriju robe koja naru$ava prava IS oznacena
jesa P, iodredena je kroz GTRIC-e tako da je:

P, = Girn(ce)
Gde je Gy (c.) kumulativna funkcija verovatnoée za g,y (ce).

Opéta sklonost uvoza krivotvorenih ili piratizovanih predmeta kategorije p a iz zemlje porekla e, se zatim
oznacava sa P,,,, i aproksimira kroz:

Py = BF,

Stoga, P, € [spse; 1], Ve,p, gde €,€E, oznacava minimalnu prosecnu stopu izvoza krivotvorenih
proizvoda za svaku kategoriju osetljivin proizvoda i svaku zemlju porekla. Pretpostavija se da je
€, = & = 0.05.

Korak 2: Izraéunavanje apsolutne vrednosti

« je fiksna tacka, odnosno maksimalna prose¢na uvozna stopa odredene vrste krivotvorenog dobra, p,
koji potie od odredenog trgovinskog partnera, e. « se stoga moze primeniti na sklonosti uvoza
krivotvorenog dobra p od trgovinskog partnera e( o< P/¥ ).

Kao rezultat dobijamo matricu € sklonosti uvoza krivotvorenih proizvoda.

X Py X Py x Pip
X Pyy
C = x By sa dimenzijama E X P
o« Pgy & Pgp

Matrica uvoza u odredenu zemlju je oznacena sa M. Primena C na M daje apsolutni obim uvoza
krivotvorenih i piratizovanih proizvoda u odredenu zemlju. Konkretno, matrica uvoza M je data sa:

myp My mqp
m21 : .

M = Mgy sa dimenzijama E X P
Mgy X Mgp

Stoga, element m,,, oznaCava uvoz proizvoda kategorije p od trgovinskog partnera e, gde je
e={1,...,E},ip=A{1,.., P}
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Oznacen sa W, procenat uvoza krivotvorenog i piratskog proizvoda po zemlji moze se odrediti kao:
Y=CM-M
Ukupan uvoz krivotvorene i piratizovane robe, odreden TC , je stoga dat sa:
TC = I}WP],

Gde I, predstavlja vektor sa dimenzijom E X 1 a I je vektor sa dimenzijom P x 1. Zatim, ako ukupnu
svetsku trgovinu odredimo TM = I;M'I, , onda se vrednost krivotvorene i piratizovane robe uvezene
u odredenu zemlju, Stc moze odrediti kao:

S TC
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9.3. Harmonizovani sistem - HS kodovi

U nastavku je dat prikaz odeljaka iz Carinske tarife zajedno sa obeleZenim kategorijama kod kojih je
zabelezno zadrzavanje robe u periodu 2015-2018. godina.

Tarifna oznaka
(dvocifrena)

01

Zive Zivotinje

Tabela 31 - Harmonizovani sistem / Carinska tarifa

Carinska tarifa - opis

Live animals

Krivotvorena roba u
RS
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02  Meso i ostali jestifi klani¢ni proizvodi Meat and edible meat offal
03 Ribe, ljuskari, mekuSci i ostali vodeni:Fish and crustaceans, molluscs and other aquatic
beski¢menjaci . invertebrates
Mieko i proizvodi od mleka; Zivinska i pticija jaja; Dairy produce; birds' eggs; natural honey; edible
04  Prirodni med; Jestivi proizvodi zivotinjskog porekla, | products of animal origin, not elsewhere specified or
nepomenuti niti obuhvaéeni na drugom mestu included
05 Proizvodi zivotinjskog porekla, na drugom mestu ; Products of animal origin, not elsewhere specified or
nepomenuti niti obuhvaceni included
06 Zivo drvece i druge bilike; Lukovice, korenje i: Live trees and other plants; bulbs, roots and the like; cut
sli¢no; Seceno cvece i ukrasno lisce flowers and ornamental foliage
07  Povrce, korenje i krtole za jelo Edible vegetables and certain roots and tubers
08  Voce za jelo; Kore agruma ili dinja i lubenica Edible fruit and nuts; peel of citrus fruit or melons
09 Kafa, ¢aj, mate ¢aji zacin Coffee, tea, mate and spices
10  Zitarice Cereals
1" Proizvodi mlinske industrije; Slad; Skrob; Inulin; i Products of the milling industry; malt; starches; inulin;
Glluten od pSenice wheat gluten
Uljano semenije i plodovi; Razno zrnevlje, seme i| . . L .
N L o ..~ Oilseeds and oleaginous fruits; miscellaneous grains,
12 plodovi; Industrijsko i lekovito bilje; Slama i sto¢na o . L
seeds and fruit; industrial or medicinal plants
hrana (kabasta)
13 Selak; Gume, smole i ostali biljni sokovi i ekstrakti I(;itcr ;C?:ms’ resins and other vegetable saps and
14 Biljni materijali za pletarstvo; Biljni proizvodi na: Vegetable plaiting materials; vegetable products not
drugom mestu nepomenuti niti obuhvaceni elsewhere specified or included
Magnocg |"ulja ZWOthSkog ,' bijnog p°r.ek'?‘ ' Animal or vegetable fats and oils and their cleavage
proizvodi njihovog razlaganja; preradene jestive i . o
15 . A - products; prepared edible fats; animal or vegetable
masnoce; voskovi Zivotinjskog i bilinog porekla Waxes
Preradevine od mesa, riba, ljuskara, mekusSaca ili : Preparations of meat, of fish or of crustaceans, molluscs
16 . . S C
gstallh vodenih beski¢menjaka or other aquatic invertebrates
17 Secer i proizvodi od Secera Sugars and sugar confectionery
18  Kakao i proizvodi od kakaa Cocoa and cocoa preparations
19 Proizvodi na bazi zitarica, bradna, skroba ili mleka; : Preparations of cereals, flour, starch or milk; X
poslastiCarski proizvodi pastrycooks' products
20  Proizvodi od povrca, voéa i ostalih delova bilja ;;enptiratlons ot vegetables, fruit, nuls|or other partsof
21 Razni proizvodi za ishranu Miscellaneous edible preparations
22 Pi¢a, alkoholi i sirce Beverages, spirits and vinegar
23 Ostaci i otpaci prehrambene industrije; Residues and waste from the food industries; prepared
pripremljena hrana za Zivotinje animal fodder
24 Duvan i proizvodi zamene duvana Tobacco and manufactured tobacco substitutes X
) ) . o - Salt; sulphur; earth and stone; plastering materials, lime
25 So; sumpor; zemlja i kamen; gips, kre¢ i cement
and cement
26  Rude, zgure i pepeli Ores, slag and ash
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https://commercium.rs/Carinska_tarifa-224/category_id=So_sumpor_zemlja_i_kamen_gips_krec_i_...-83
https://commercium.rs/Carinska_tarifa-224/category_id=Rude_zgure_i_pepeli-86

Mineralna goriva, mineralna ulja i proizvodi njihove

Mineral fuels, mineral oils and products of their

27 destilacije; bitumenozne materije; mineralni: . ilation: bitumi - mineral
voskovi distillation; bituminous substances; mineral waxes
Neorganski hemijski proizvodi; organska i Inorganic chemicals; organic or inorganic compounds of
28 neorganska jedinjenja plemenitih metala, metala precious metals, of rare-earth metals, of radioactive
retkih zemlji, radioaktivnih elemenata i izotopa elements or of isotopes
29  Organski hemijski proizvodi Organic chemicals
30  Farmaceutski proizvodi Pharmaceutical products X
31 DBubriva Fertilisers
Ekstrakti za Stavljenje ili bojenje; tanini i njihovi
derivati; boje za tekstil, pigmenti i ostale materije za  Tanning or dyeing extracts; tannins and their
32 bojenje; pripremliena premazna sredstva i lakovi; : derivatives; dyes, pigments and other colouring matter;
kitovi i ostale zaptivne mase; Stamparske boje i paints and varnishes; putty and other mastics; inks
mastila
33 Etericna ulja i rezinoidi; parfimerijski, kozmeticki i | Essential oils and resinoids; perfumery, cosmetic or «
toaletni proizvodi toilet preparations
Sapun, organski povrSinski aktivna sredstva, . . .
. . . .~ "’ Soap, organic surface-active agents, washing
preparati za pranje, preparati za podmazivanje, . o . .
1 C L . . preparations, lubricating preparations, artificial waxes,
vestacki voskovi, pripremljeni voskovi, preparati za Y ; \
34 T L e . prepared waxes, polishing or scouring preparations,
poliranje i CiS¢enje, svece i slicni proizvodi, paste o ! : "
- . CT . candles and similar articles, modelling pastes, "dental
za modeliranje, »zubarski voskovi« i zubarski p !
) . waxes" and dental preparations
preparati na bazi gipsa
35 BelanCevinaste materije; modifikovani skrobovi; | Albuminoidal substances; modified starches; glues;
lepkovi; enzimi enzymes
36 Eksplozivi; pirotehnicki proizvodi; Sibice; piroforne : Explosives; pyrotechnic products; matches; pyrophoric
legure; zapaljivi preparati alloys; certain combustible preparations
37  Proizvodi za fotografske i kinematografske svrhe  Photographic or cinematographic goods
38 Razni proizvodi hemijske industrije Miscellaneous chemical products
39 Plasti¢ne mase i proizvodi od plasti¢nih masa Plastics and articles thereof X
40  Kauduk i proizvodi od kau€uka i gume Rubber and articles thereof
41 Squva krupngvl sitna koza sa diakom ili bez diake Raw hides and skins (other than fur skins) and leather
(osim krzna) i Stavljena
PrO'ZVOd.' od koze, se(_ilarsk| ] sl prqzvgvd " Articles of leather; saddlery and harness; travel goods,
42 predmeti za putovanje, ruéne torbe i sliéni e S . X
NPT g Y handbags and similar containers; articles of animal gut
kontejneri i proizvodi od Zivotinjskih creva
43 Prirodno i veStacko krzno, proizvodi od krzna Fur skins and artificial fur; manufactures thereof
44 Drvo i proizvodi od drveta; drveni ugalj Wood and articles of wood; wood charcoal
45 Plutai proizvodi od plute Cork and articles of cork
46 Proizvodi od slame i esparta i od ostalih materijala | Manufactures of straw, of esparto or of other plaiting
za pletariju; korparski i pletarski proizvodi materials; basketware and wickerwork
47 Celuloza drvna ili od ostalih vlaknastih celuloznih : Pulp of wood or of other fibrous cellulosic material;
materijala; otpaci i ostaci od hartije ili kartona recovered (waste and scrap) ¢ or paperboard
48 Hartija i karton; proizvodi od hartijane mase, hartije | Paper and paperboard; articles of paper pulp, of paper X
ili od kartona or of paperboard
Stampane knjige, novine, slike i ostali proizvodi . .
49 i graficke industrije, rukopisi, kucani tekstovi i Printed b.oqks,.newspalpers, plctqres and other products
. of the printing industry; manuscripts
planovi
50  Svila Silk
51 Vuna, fina ili gruba Zivotinjska dlaka, predivo i:Wool, fine or coarse animal hair; horsehair yarn and
tkanine od konjske dlake woven fabric
52 Pamuk Cotton
53 Ostala bilina tekstilna vlakna; predivo od hartije i Other vegetable textile fibres; paper yarn and woven
tkanine od prediva od hartije fabrics of paper yarn
54 Vestacki i sinteticki filamenti; trake i slitho od Man-made filaments
vestackih ili sinteti¢kih tekstilnih materijala
55 VeStacka ili sinteticka vlakna, seéena Man-made staple fibres
56 Vata, filc i netkani materijal; specijalna prediva; : Wadding, felt and nonwovens; special yarns; twine,
kanapi, uzad, konopci i kablovi i proizvodi od njih | cordage, ropes and cables and articles thereof
57 :Tepisi i ostali tekstilni podni pokrivaci Carpets and other textile floor coverings
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Specijalne tkanine; taftovani tekstilni proizvodi;

Special woven fabrics; tufted textile fabrics; lace;

Cipke; tapiserije; pozamanterija; vez tapestries; trimmings; embroidery
Tekstilne tkanine, impregnisane, premazane, . .
" . o T .. Impregnated, coated, covered or laminated textile
59 :prevuCene, prekrivene ili laminirane; tekstilni e ! . . . .
) . ) oy fabrics; textile articles of a kind suitable for industrial use
proizvodi pogodni za tehniCke svrhe
60  Pleteni i kuki¢ani materijali Knitted or crocheted fabrics
61  Odecai pribor za odedu, pleteni i kukicani Articles of apparel and clothing accessories, knitted or X
crocheted
62 Odeca i pribor za odeéu, osim pletenih i kuki€anih : Articles of apparel and clothing accessories, not knitted «
proizvoda or crocheted
Ostali gotovi proizvodi od tekstila; setovi; iznoSena, ' Other made up textile articles; sets; worn clothing and
63 , - T L . . X
dotrajala odeca i dotrajali proizvodi od tekstila; krpe ; worn textile articles; rags
64 Obgca, EERRS 1 Sl emet; e Footwear, gaiters and the like; parts of such articles X
proizvoda
65 szls;\r)i, kape i ostale pokrivke za glavu i njihovi Headgear and parts thereof
66 KiSobrani, suncobrani, Stapovi, bi¢evi, korbadi i Umbrellas, sun umbrellas, walking-sticks, seat-sticks,
njihovi delovi whips, riding-crops and parts thereof
Perje i paperje; preparirano i proizvodi izradeni od | Prepared feathers and down and articles made of
67 perja i paperja; veStacko cvece; proizvodi od feathers or of down; artificial flowers; articles of human
ljudske kose hair
68 Proizvodi od kamena, gipsa, cementa, azbesta, | Articles of stone, plaster, cement, asbestos, mica or
liskuna i sli¢nih materijala similar materials
69  Keramicki proizvodi Ceramic products
70  Staklo i proizvodi od stakla Glass and glassware
Prirodni i kultivisani biseri, drago i poludrago . . .
. ” ! : .2~ Natural or cultured pearls, precious or semi-precious
kamenje, plemeniti metali, metali platinirani . ; .
71 o LT .o stones, precious metals, metals clad with precious: x
plemenitim metalima i proizvodi od njih; imitacije . S =
e . metal and articles thereof; imitation, jewellery; coin
nakita; metalni novac
72 Gvozde i Celik Iron and steel
73 Proizvodi od gvozda i Celika Avrticles of iron or steel
74 Bakar i proizvodi od bakra Copper and articles thereof
75 Nikl i proizvodi od nikla Nickel and articles thereof
76 Aluminijum i proizvodi od aluminijuma Aluminium and articles thereof
_— . Reserved for possible future use in the Harmonised
77 : Olovo i proizvodi od olova
System
78 : Cink i proizvodi od cinka Lead and articles thereof
79 Kalaji proizvodi od kalaja Zinc and articles thereof
80  Ostali prosti metali; kermeti; proizvodi od njih Tin and articles thereof
81 Alat". nozarski Pr0|z_vod|, _kaS|ke '.V'UUSke’ od Other base metals; cermets; articles thereof
prostih metala, njihovi delovi od prostih metala
82 Razni proizvodi od prostih metala Toolsz implements, cutlery, spoons and forks, of base
metal; parts thereof of base metal
83  GvoZde i Celik Miscellaneous articles of base metal
84 Nuklearni reaktori, kotlovi, maSine i mehanicki: Nuclear reactors, boilers, machinery and mechanical X
uredaiji i njinovi delovi appliances; parts thereof
Elektricne maSine i oprema i njihovi delovi; aparati | Electrical machinery and equipment and parts thereof;
za snimanje ili reprodukciju zvuka; televizijski: sound recorders and reproducers, television image and
85 . LR L . X
aparati za snimanje ili reprodukciju slike i zvuka, i sound recorders and reproducers, and parts and
delovi i pribor za ove proizvode accessories of such articles
Sinska vozila i njihovi delovi, Zeleznicki i tramvajski
86 kolose¢ni sklopovi i pribor i njihovi delovi;: Railway or tramway locomotives, rolling-stock and parts
mehanicka i elektromehanicka signalna oprema za : thereat railway or tramway track fixtures
saobracaj svih vrsta
87 Vozila, osim Zeleznickih ili tramvajskih Sinskih : Vehicles other than railway or tramway rolling stock, and X
vozila i njihovi delovi i pribor parts and accessories thereof
88  Vazduhoplovi, kosmicke letilice i njihovi delovi Aircraft, spacecraft, and parts thereof
89  Brodovi, amci i plovece konstrukcije Ships, boats and floating structures
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Opticki, fotografski, kinematografski, —merni,

Optical, photographic, cinematographic, measuring,

90  kontrolni, precizni, medicinski i hirurSki instrumenti : checking, precision, medical or surgical instrumentsand | x
i aparati; njihovi delovi i pribor apparatus; parts and accessories thereof
91  Casovnici i njihovi delovi Clocks and watches and parts thereof X
92 Muzicki instrumenti, delovi i pribor ovih proizvoda gﬂrltjiz:gzl instruments; parts and accessories of such
93 Oruzje, municija; njihovi delovi i pribor Arms and ammunition; parts and accessories thereof
Name$taj, posteljina, duSeci, nosadi duSeka, : Furniture; bedding, mattresses, mattress supports,
jastuci i sliéni punjeni proizvodi; lampe i druga: cushions and similar stuffed furnishings; lamps and
94  svetle¢a tela, na drugom mestu nepomenuti ili: lighting fittings, not elsewhere specified or included;
uklju€eni; osvetljeni znaci, osvetliene plogice sa  illuminated signs, illuminated nameplates and the like;
imenima i sliéno; montazne zgrade prefabricated buildings
95 Igracke, rekviziti za druStvene igre i sport; njihovi: Toys, games and sports requisites; parts and X
delovi i pribor accessories thereof
96 Razni proizvodi Miscellaneous manufactured articles
97  Predmeti umetnosti, kolekcija i starina Works of art, collectors' pieces and antiques
98 - Reserved for special uses by Contracting Parties
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https://commercium.rs/Carinska_tarifa-224/category_id=Opticki_fotografski_kinematografski_m...-160
https://commercium.rs/Carinska_tarifa-224/category_id=Opticki_fotografski_kinematografski_m...-160
https://commercium.rs/Carinska_tarifa-224/category_id=Opticki_fotografski_kinematografski_m...-160
https://commercium.rs/Carinska_tarifa-224/category_id=Casovnici_i_njihovi_delovi-161
https://commercium.rs/Carinska_tarifa-224/category_id=Muzicki_instrumenti_delovi_i_pribor_o...-162
https://commercium.rs/Carinska_tarifa-224/category_id=Oruzje_municija_njihovi_delovi_i_pribor-165
https://commercium.rs/Carinska_tarifa-224/category_id=Namestaj_posteljina_duseci_nosaci_dus...-167
https://commercium.rs/Carinska_tarifa-224/category_id=Namestaj_posteljina_duseci_nosaci_dus...-167
https://commercium.rs/Carinska_tarifa-224/category_id=Namestaj_posteljina_duseci_nosaci_dus...-167
https://commercium.rs/Carinska_tarifa-224/category_id=Namestaj_posteljina_duseci_nosaci_dus...-167
https://commercium.rs/Carinska_tarifa-224/category_id=Namestaj_posteljina_duseci_nosaci_dus...-167
https://commercium.rs/Carinska_tarifa-224/category_id=Igracke_rekviziti_za_drustvene_igre_i...-172
https://commercium.rs/Carinska_tarifa-224/category_id=Igracke_rekviziti_za_drustvene_igre_i...-172
https://commercium.rs/Carinska_tarifa-224/category_id=Razni_proizvodi-169

9.5. lzvorni podaci

U nastavku sledi tabelarni prikaz podataka o nivou krivotvorenja i piraterije u Republici Srbiji za period
2015-2018. godina, a koji su pribavljeni od relevantnih drzavnih organa i upodobljeni za potrebe analize
od strane autora.

Uprava carina

U nastavku je dat tabelarni prikaz podataka Uprave carina koji su koriS¢eni prilikom izrade studije.
Prikazani podaci se odnose na vrednosti unistenih proizvoda u periodu mart-decembar 2018. godina,
bez reklasifikacije koris¢enjem Odeljaka Carinske tarife.

Tabela 32 - Period mart - decembar 2018. godine - Vrednosti unistenih proizvoda u EUR

Kategorija  VrednostEUR
Prehrambeni proizvodi, alkoholna i bezalkoholna pica 17.436 1,09
Prehrambeni proizvodi 17.436 1,09
Odeca i dodaci odeéi 1.041.762,71 64,99
Odeca 687.812,71 42,91
Dodaci odeéi 353.950 22,08
Obuca 69.484,69 4,33
Sportska obuca 45.576,00 2,84
Ostala obuc¢a 23.908,69 1,49
Liéni pribor 459.826,78 28,68
Torbe (uklju€ujuci tadne, nov€anike, priveske i ostalu sliénu robu koja se moZze nositi
! diep(u p eri)J ' P ) 459.826,78 28,68
Satovi 1.794,07 0,01
Ostalo 14.516,18 0,91
Masine i alati 373,54 0,02
Tekstilni proizvodi 1.120 0,07
Materijal za pakovanje 13.022,64 0,81
Ukupno: 1.603.026,37 100%

Tabela 33 - Odeljenje za zastitu IS - zahtevi za preduzimanje mera zastite prava IS

Odeljenje za zastitu IS

Broj p.Odn?tih Vaieévih. zahteva za 268 255 246 (2 reéenjza6 2 prekidu
preduzimanje mera zastite prava IS (2 odbacena) postupka, 1 odbacen)
Zahtevi za produZenje roka vazenja - 18 39 13
Elektronskim
Nagin podnogenja putem (kroz e- 189 180 192 213
IPR aplikaciju)
Papirna forma 79 75 55 53
UKUPNO: 268 273 285 276
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Tabela 34 - Broj predmeta vodenih zbog povreda prava IS prema tipu postupka i broj koraka
preduzetih prema ishodu postupka

Kategorija 2015 2016
Broj obustavljenih carinskih postupaka (ukupan broj predmeta) 620 733 1.205 1.734
Broj carinskih postupaka u vezi i SluZbena duznost 137 17 204 287
sa povredom prava IS prema USVOJG!’] . zahtev za 483 616 1,001 1447
vrsti postupka preduzimanje mera
Nastavak carinskog 995 233 217 504

postupka - pustanje robe
Predmeti  okonCani i

odredeno unistenje (Ceka 260 372 476 928
Ishod postupka unistenje)
Unistena roba'2s 47 37 28 82
Ceka  ishod  sudskog 59
postupka 87 101 425
U toku 71
Broj organizovanih unistenja 54 28 28 22
304664 komada |, o oS kom
Broj unistenih predmeta ' 907.939 « 519.691 £ 20k broi 3.128 kg tekstila
g proizvoda .
5.000 kg voca

Tabela 35 - Zadrzani proizvodi po tarifnoj oznaci

Kategorija
16-22 | Prehrambeni proizvodi, alkoholna i ostala pica | nla . 812 | nl/a : nla
16-21 Prehrambeni proizvodi 5.130 812 699.361 kom./kg
22 Alkoholna pi¢a 120 - 58 litara
09; 22 Ostala pica (energetski napitak, kafa, kapucino) 704 - - litara
33 Proizvodi za negu tela 4.277 510 664 kom.
3 Parfeml i kozmetiCki preparati (parfemi, toaletne vode, 667 150 434 kom.
testeri)
3 Ostali proizxogii za negu tela (deq-stikovi, oloyke za o€i | 3610 360 230 kom.
usta, elektricni rol-on za pete, turpije za nokte, itd.)
61-63 Odeca i pribor 32.808  105.151 111.536 kom.
61-63 Konfekcija 20.268 = 71.433 = 80.231 kom.
61-63 Odevni aksespan/dodam odeci (Carape, kglsew, rukavice, 12540 33718 31305 kom.
kravate, manzetne, dugmad za pantalone, itd.)
64 Obuca, ukljucujuéi delove i pribor 29.225 11.318 9.780 pari
64 Sportska obuca (patike, kopacke) 26.953  8.481 5.080 pari
64 Ostala obuca (cipele, Cizme, japanke, sandale, papuce) 2.272 2.837 4,700 pari
n/a Proizvodi za linu upotrebu: 3.182 3.859 n/a kom.
90 Naocare (za sunce, okviri) 591 12 23 pari
42 Torbe, ukljucu1u5:| novc.':jnllke, taSne, tabakere i sl. proizvode 2571 2 647 4911 kom.
koji se nose u dZepu/tadni
91 Satovi (ruéni) 20 1.200 53 kom.
71 Nakit i drugi slicni proizvodi (trake) - 2.895 108 kom.

125 |zrazeni broj predmeta obuhvata predmete u kojima je roba predmet unistenja u odredenoj godini.
126 Ukupna koli¢ina uniStene robe u odredenoj godini, odnosi se na robu koja je zadrzavana ne samo u toj godini veé i u
prethodnim periodima.
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85 Mobilni telefoni, ukljuéujuci delove i tehni€ku opremu: | 9.991 44 kom.
85 Mobilni telefoni 7 14 kom.
85 Delovi i tehmcvk_a oprema za rvnopnne tglefgqe (auto-punjaéi, 9.214 30 kom.
maske, punjaci, adapteri, slusalice, drzaci, itd.)
85 Elektriénalelektronska i kompjuterska oprema: 1.799 2.704 1 kom.
Audio/video aparati, ukljuéujuci tehniéku opremu i delove
85 (risiveri, foto-aparati, adapteri, objektivi, blicevi itd.) 544 4 ! kom.
85 Memorijske kartice, USB 300 425 kom.
Kompjuterska oprema (hardver), ukljuujuéi i opremu i
8 delove (adapteri za laptop, hard diskovi, procesori, tablet) 160 2 kom.
Ostala oprema, ukljuCujuc¢i tehni¢ku opremu i delove
85 (baterije za mobilni, masaZeri za noge, fenovi za kosu, 795 2.273 kom.
utinice, itd.)
95 Lgr:;:i:(.e i igre (ukljuCujuci elektronske igre), sportski 20000  20.817 176 kom.
95 Igracke - 20.817 154 kom.
95 Sportski artikli (ukljucujuci artikle za razonodu) 2.000 - 22 kom.
24 Duvanski proizvodi: 40.872 - 529.977 @ pakovanja
24 Cigarete 40.872 - 529.977 . pakovanja
30 Medicinski proizvodi: - 151.602 - kom.
30 Lekovi i drugi proizvodi (kapsule, kondomi, tablete, vitamini) - 151.602 - kom.
nla Ostalo: 229.709 | 52.282  67.443
84 Masine i alati (motorne testere, leZajevi - delovi masina) 15 10.550 26 kom.
87 Vozila, ukljuéujuci opremu i delove 52.753 - 141 kom.
39 Ka.mcellarusk| pnbor ((vj'rza0| za olovke, fascikle, gumice za i 7028 Kom.
brisanje, notesi, rezaci)
58 Nalepnice, etikete, stikeri 168.836 163 32.250 kom.
63 Tekstilni proizvodi 6.561 3.939 2.640
48 Cerzzilaza i materijali za pakovanje (kalupi, kartonske kutije, 23 31.750 48 Kom.
48 Ostala roba (papirna galanterija - tanjiri, ¢aSe, salvete idr.) = 1.521 5.880 25.310 kom.
UKUPNO: : 359.799% 351.994 1.424.091
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Tabela 36 - Koli¢ina zadrzane robe prema tarifnoj oznaci i rezultatu postupka - 2018. godina

) ©

(= o

2 <
>£ ©
o [ =

=} (]

-

S ]

S c
(&) s |

Koli¢ina robe

Prehrambeni proizvodi, alkoholna i, 403 24539 512 8352 2500  13.680

16-22 stala pica: Y b
16-21 : Prehrambeni proizvodi 4 1023 24532 512 8352 2500 : 13680 O 0
33 Proizvodi za negu tela: 221 12,75 1.251 0,26 : 770 382 0 0 99
33  Parfemi i kozmetika 221 112,75 1251 0,26 @ 770 382 0 0 99
61-63 | Odeca i pribor: 1152 66,44 186.812 38,96 46.198 103.535 3.447 15.827 17.805
61-63 | Odecalkonfekcija 1041 60,03:133.798 27,9 135.796: 66.960 3.415 15.557:12.070
61-63 | Dodaci odeci 111 6,4  53.014 11,06 10402 36.575 32 270 | 5.735
64  Obuca: 84 484 12082 252 495 10.340 . 403 441 403
64  Sportska obuca 58 334 11200 234 371 @ 9.811 347 441 230
64  Ostala obuca 26 15 882 0,18 124 529 56 0 173
n/a Proizvodi za licnu upotrebu: 171 1 9,86 @ 9.648 2,01 : 3.080 : 3.677 : 1.018 : 790 : 1.083
90 Naocare za sunce i dioptrijske nao¢are | 16 = 0,92 141 0,03 4 5 0 0 132

Torbe (ukljuéujuci tasne, novcanike,
42 priveske i ostalu sliénu robu koja se: 145 8,36 | 9.456 @ 1,97 H 3.047 @ 3.662 1.018 | 790 939
moze nositi u dZzepu/torbi)

91 | Satovi 10 0,58 51 0,01 29 10 0 0 12
85  Mobilni telefoni, delovi i pribor: 5 029 103 0,02 67 17 0 0 19
85  Delovi i pribor 5 029 103 0,02 67 17 0 0 19
Elektricnalelektronska i
85 . 3 017 318 0,07 304 8 0 0 6
kompjuterska oprema:
85 Auc.ho/wdeo aparati, ukljuéujuci delove 1006 1 0 1 0 0 0 0
i pribor
85 | Memorijske kartice i stikeri 1 10,06 3 0 3 0 0 0 0
85 Ostala oprema ukljuéujuéi pribor i 1006 314 007 300 8 0 0 6
rezervne delove
95 Igracke, igre i sportska oprema: 6 035 298 0,06 92 206 0 0 0
95 lgracke 4 1023 266 006 76 190 0 0 0
95 Sportska oprema (ukljuéujuéi opremu 2 042 3 001 16 16 0 0 0
za slobodno vreme)
n/a | Ostalo: 88 | 5,07 244.464 50,98 15.856 12.381 203.506 38 12.683
84 Masine i alati 32 185 2937 061 2373 523 2 38 1
58  Etikete, nalepnice 12 0,69 : 32.855 6,85 12.346 7.959 0 0 12550
63  Tekstilni proizvodi 43 2,48 5142 1,07 1137 | 3.841 32 0 132
48  Materijal za pakovanje 1 10,06 2035304245 0 58 203472 0 0

Ukupno: 1734 :100% 479.508 100% 75.214  133.046  222.054 17.096 : 32.098
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Trzi$na inspekcija
U nastavku je dat tabelarni prikaz podataka Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija - Sektora
trziSne inspekcije koji su koriS¢eni prilikom izrade studije.

Tabela 37 - Unisteni krivotvoreni i piratski proizvodi u periodu 2013-2015-2016-2017 godina

Kategorija .~ Koli¢ina/Komad . Vreme unistenja
Obuc¢a 87 April/Maj2013
Kuhinjski pribor 4137 Maj 2013

Hrana, alkoholna i druga pi¢a 24.671 Novembar/Decembar 2013
AmbalaZa za pice 41.303 Decembar 2013
CD 2.631 .

Aksesoari 383 April 2015

Odeca i obuca 4.833 Novembar 2015
Delovi za automobile i poljoprivredne masine 2134 Januar 2016
AmbalaZa za odevne predmete 11.999

Aksesoari P 224 Februar 2016
Odeca i obuéa 14.423 Februar/Mart 2016
Odeca i obuéa 12.057 .

Aksesoari 178 Maj 2016

Obuc¢a 4,599 Jun 2016

Odeca 5.249

Obuc¢a 1.116

Aksesoari 284 Decembar 2016
Bezalkoholna pi¢a 1.120

Oprema za telefone/oprema za automobile 5.460

Pica 420

Etikete za motorna ulja 10.880 Jun 2017
Igracke 225

Satovi 94

Audio-vizuelna i prenosiva oprema 131 Decembar 2017
Delovi za automobile 265

Tekstilni proizvodi i obuc¢a 8.789

Tabela 38 - IzvrSene kontrole, zadrzani proizvodi i ishod postupka - 2018. godina

~ Broj . Br:(j)!tll';'al'l-(:ﬂ Brolj(zadrcilanih Postupci
izvr§eni GINEDE]
ot omiods)od|
MTTT-STI  Officio | pokretanje :::tsu I:;(ga
; ; ; . . . _9(5+8)
Januar 594 . 629.691 = 630.285
Februar 212 22 192 3.467 - - - 3.467
Mart 122 20 102 11.410 - - - 11.410
April 166 54 112 26.558 - - - 26.558
Maj 190 185 5 16.584 - 54.062 - 16.584
Jun 118 52 64 6.065 - 15.063 - 6.065
Jul 175 132 43 2.512 - - - 2512
Avgust 123 13 110 1.543 - - - 1.543
Septembar 141 71 70 1.394 - - - 1.394
Oktobar 142 36 106 27,126 - - - 27.126
Novembar 153 32 121 290,132 - - - 290.132
Decembar 174 38 136 321 - - - 321
Ukupno: 1.886 677 1209 387.706 100.000  75.125 629.691  1.017.397

slo Balkan Center for Regulatory Reform
xa8 Balkanski centar za regulatornu reformu 148

D Prote Mateje 18, 11000 Belgrade e office@bcrr.org.rs



Ministarstvo unutrasnjih poslova

U nastavku je dat tabelarni prikaz podataka Ministarstva unutrasnjih poslova koji su koriséeni prilikom
izrade studije.

Tabela 39 - Krivicna dela, kriviéne prijave i u¢inioci

Krivicno delo

 Broj krivicnin dela 9 32 23 9

Neovladceno iskoriééavan[e autorskog dela ili Broj kriviénih prijava 44 30 2 9
predmeta srodnog prava (¢lan 199. KZ) Broj udinilaca 10 31 2 5
Neovladteno  uklanjanje ili  menjanje | Broj krivicnih dela - - - 0
elektronske informacije o autorskom i srodnim  Broj krivicnih prijava - - - 0
pravima (€lan 200. KZ) Broj ucinilaca - - - 0

Broj kriviénih dela 1 - 1 0
Povreda pronalazackog prava (€lan 201. KZ) : Broj kriviénih prijava 1 - 1 0

Broj ucinilaca 1 - 1 0
gleovlaé(:eno koriséenje tudeg dizajna (lan g:gj EF:X:E::E zﬁj!:va 1 . 8

02. K2) b

Broj u€inilaca 3 - - -
Neovlastena upotreba tudeg poslovnog | Broj krivicnih dela 196 197 = 104 1
imena i druge posebne oznake robe ili usluga : Broj kriviénih prijava 17 119 60 1
(Clan 238. KZ) Broj ucinilaca 122 120 61 1
Proizvodnja i stavljanje u promet S$tetnih Broj kr?v?(::n?h dg!a 19 83 0 !
proizvoda (&lan 256. K2) Broj kr|.\/|$:n|h prijava 18 65 48 7

Broj ucinilaca 19 65 48 7

Prvostepeni i drugostepeni sudovi

U nastavku je dat tabelarni prikaz podataka prvostepenih i drugostepenih sudova koji su koris¢eni
prilikom izrade studije.

Tabela 40 - 2018. godina - Trajanje prvostepenih sudskih postupaka

Preko 5
godina

Trajanje

postupka

- Doneta
| pravnosnazna | 605 64 1058 109 | 1802 @ 154 | 2545 | 145 2397 70 1157 32 529 12 198 19 314 |
. odluka

Tabela 41 - 2018. godina - Trajanje drugostepenih sudskih postupaka

Preko 5

Trajanje godina

postupka

i Doneta odluka
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Tabela 42 - 2018. godina - Prvostepeni sudovi - tok postupka
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Autorsko i srodna

geografskog porekla
prava

Industrijski dizajn

Patent
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Tabela 44 - 2018. godina - Privredni apelacioni sud - tok postupka

tupaka

£ 5 3
gL ° =
] [ 17}
8%s T2 % : g
Vrsta = a5 32 2 2
povrede 228 28 2 N ¢
rava <8 R = 5
¢ &g 2 £ s g
ge 2 :
: } : L3 : 6
1 Zig 21 46 67 12 9 2 14 9 - 46
2 | Patent - 1 1 - 1 - - - - - - 1
Industrijski
3 dizain ; L L ; L ; S R ; ; L
Oznaka
4 ' geografskog - - - - - - - - - - - -
porekla
Autorsko i
5 | srodna 223 165 388 92 41 53 3 42 7 1 239
prava
6 : Drugo
UKUPNO: 244 213 | 457 104 52 55 3 56 16 1 0 287
slo Balkan Center for Regulatory Reform
238 Balkanski centar za regulatornu reformu 151

e  Prote Mateje 18, 11000 Belgrade e office@bcrr.org.rs



Tabela 45 - 2014. godina - Prvostepeni sudovi

Prosecno trajanje

S i SR Troskovi dosudeni i Prosecni troskovi (u

EeSRRace BSlsal tuziocu (u odnosu na odnosu na usvojen Trajanje postupaka koji su LD )

usvojenim presuda gde su . PN e . o e okonéanih
e - . usvojen tuzbeni zahtev tuzbeni zahtev (e1) i pravnosnazno okoncani ;
tuzbenim troskovl_dosudenl T (1) EUR postupaka (dani)

Broj
pravnosnazno
okonéanih
postupak

Broj
predmeta u
radu

Vrsta prava IS

k
kompanija
pokrenula
postupak

EU kompanija
okrenula postupak
pokrenula postupak
EU kompanija
pokrenula postupak
EU kompanija
pokrenula postupak
EU kompanija
pokrenula
t
krenula postupak

pokrenula postupak
EU kompanija

Autorsko i K‘:'::t‘l't‘;"a 1110 0 639 0 144 0 130 0 83.635.41 0 643,34 : 2.8 6 0 0 0 81 .

srodna o
prava '"dz";'édt‘i’t:'"a 600 3 61 1 2 0 23 0 27,306.61 0 1,187.24 : 50 46 106 0 0 22 32 2
Figovi 1337E 44 55T 1 7 2R I T L L 7 T T B0 B R O 2 B E ) 96
Patenti 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 . ; 2 7 190 0 o0 480 .
Ostala prava i 0 0 0 0 0 0 ) 0 0 ) : : R O A I ; :
UKUPNO: 1845 54 746 | 26 | 179 | 10 | 165 7 11716248 275381 | 7007 | 3934 | 207 76 179 6 | 6 44 105 93

Tabela 46 - 2015. godina - Prvostepeni sudovi

Prosecno trajanje

Broj
kod pravnosnazno

pravnosnaznih  TroSkovi dosudeni tuziocu (|

Prosecni troskovi (u

Broj ' Broj postupaka '
odnosu na usvojen Trajanje postupaka koji su

Broj

pravnosnazno sa usvojenim . w .
predmeta u - Ter presuda gde su odnosu na usvojen tuzbeni ot . . ot okonéanih
okoncanih tuzbenim ot . 3 tuzbeni zahtev (e1) i pravnosnazno okoncani .
radu troskovi dosudeni zahtev (e1) i (f1) EUR postupaka (dani)
postupaka zahtevom . (f1) EUR
s - = = = - = £
Vrsta prava IS = s S S5 = S5 =N 5§28 =
g g2 g2 g2 g2 §2 megcy g2
(=% S o o o S o o o o o c o 9 Qo
£ £ K] £ K] £ © £ K] £ © x o2 £ ©
£ £3 £3 £33 23 £33 £33
o | 2 o 2 o D9 2 0 = BT} =)
w w < w s w g (i w L i
[=3 [=3 [=] o o o
o o o o o o
g 1
Kolekivna 567 4 175 1 11 41 90 37 50,145.04 0 55716 000 | 5 740 2430 0 0 20 151 20
Autorsko zastita
sodapave Indvidvana g3 5 a1 189 0 178 0 27702629 0 1,556.32 50 40 125 0 0 0 586 0
Zigovi 135 52 75 46 56 42 54 40 12,461.12 1,246,613 230.76 261.17 12 1 246 @ 917 6 230 : 821 169 215
Patenti 24 1 3 1 1 0 1 0 356.58 0 356.58 5 8 25 0 0 0 697 0
Ostala prava IS 15 0 2 0 1 0 1 0 3,631.25 0 3,631.25 2 2 2 0 0 0 396
UKUPNO: 1,274 59 587 49 358 83 324 77 343,620.3 1,246,613 1,060.55 135.67 : 553 : 1,036: 3499: 6 : 230 @ 841 403 203
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Tabela 47 - 2016. godina - Prvostepeni sudovi

Prosecno trajanje
kod pravnosnazno
okong¢anih
postupaka (dani)

Broj

Broj pravnosnaznih Troskovi dosudeni . Proseéni troskovi (u
pravnosnazno presuda gde su tuziocu (u odnosu na odnosu na usvojen Trajanje postupaka koji su
okonéanih troSkovi dosudeni usvojen tuzbeni zahtev tuzbeni zahtev (e1) i pravnosnazno okoncani

tuzbenim - A
postupaka 2ahtevom tuziocu (e1) i (f1) EUR (f1) EUR

Sl postupaka sa

usvojenim

Broj
predmeta u
radu

Vrsta prava IS

G

g -

£ 2

2 8

2 2

b d : h j
Adorskol KR8 36 0 15 0 &2 0 58 0 23.368,92 0 402,91 3 463 1747 0 0 0 134
srodna o
prava 'Zr;dé't‘ﬂg“a'“a 617 7 158 1 124 0 114 0 113.500,93 0 995,62 77 2 28 3 8 0 644 1335
Zigovi O O A - I O 10 246081 aA%091 | 21908 | 21608 7 | 84 | 379 2 | 11 28 | 218 60
Patenti % 9 6 0 270 2 0 697,94 0 348,97 630 00 0 Te
Ostala prava IS 0702 0 T 1 0 3.545.13 0 3.545.13 573 8 0 0 0 e

UKUPNO! 1,080 66 | 316 | 19 226 | 13 185 1014330383 249081 | 17481 | 219,00 301 588 2202 5 | 19 | 28 | 410 | 128

Tabela 48 - 2017. godina - Prvostepeni sudovi

Prosecno trajanje
kod pravnosnazno
okonéanih
postupaka (dani)

Broj
postupaka sa
usvojenim

Broj pravnosnaznih Troskovi dosudeni . Proseéni troskovi (u
presuda gde su tuziocu (u odnosu na odnosu na usvojen Trajanje postupaka koji su
oSkovi dosudeni usvojen tuzbeni zahtev tuzbeni zahtev (e1) i pravnosnazno okoncani

Broj
pravnosnazno
okon¢anih

Broj
predmeta u

L] postupaka o tuziocu (e1)i (1) EUR (1) EUR

Vrsta prava IS

postupak

EU kompanija
pokrenula postupak

EU kompanija
nokrenula nostunak
pokrenula postupak
pokrenula postupak

EU kompanija
pokrenula postupak

EU kompanija
pokrenula postupak

EU kompanija
pokrenula postupak

Kolektivna

Avtorsko OOV 09 0 60 0 8 0 37 0 13.504.02 0 364.97 2 202 85 0 0 o0 127
srodna o
orava '"dz';'gt‘i‘t:]'"a 66 32 169 6 126 3 115 1 9322928 | 108177 = 81069 | 108177 267 22 74 1 21 55 581 175
Sigov R R E R 59 18 1680151 a8 24 57936 T oA101 a7 00 Bi6 2 B4 ieA 95 77
Patent 2T 4 0 1 0 1 0 675.03 0 675.03 R N R R G
Ostala prava IS 6 0 0 0 0 0 0 0 0 00T 00T 6oe

UKUPNO: 1167 117 286 a1 a1 a7 182 19 12420084 488001 | 243005 129278 302 330 1485 375 239" 426 87
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Republi¢ko javno tuzilastvo
U nastavku je dat tabelarni prikaz podataka Republi¢kog javnog tuzilatva koji su koris¢eni prilikom izrade studije.

Tabela 49 - Postupanje javnih tuzilastava po kriviénim delima protiv IS

Broj : :
odbacenih sporazuma o . Broj dokaznih
Kriviéno delo izvestaj Drugi drzavn i tuz kriviénih priznanju : radnjilistraga

organi Osteceni Ostali prijava

Oslobadajuce krivice (po osobi)

Godina

Povreda moralnih prava autora i
interpretatora (Clan 198. KZ)

w
)
o
©
)
oY)
w
N
W
)

i

i
—

'
—
w
w
(&)
N

i

'
—

'

'

'
N
N
—~
E=N
[3)
S
)
—~

'

'
iy
J

f
)

'
3]

'
2R
o
@
N

f

f

25: 1

Neovlas¢eno iskoris¢avanje
‘autorskog dela ili predmeta srodnog
prava (Clan 199. KZ)

Neovlas¢eno uklanjanje ili menjanje
elektronske informacije o autorskom: - i - - i1 1 - - i ia i ia oo e b b e e e e et e Sl
i srodnim pravima (Clan 200. KZ)

)

36760 45:44 63:48:38:19 - :6:1:3: 2. 1:411: 211 -1-:24:2:11:3633:3024:50:30:29.30i{15:5:5:1:1:3:6:3:8:9:55 57:58:5424:29 28:28

Povreda pronalazackog prava (¢lan
201. KZ)

NeovlaS¢eno  koriS¢enje  tudeg
dizajna (€lan 202. KZ)

NeovlaS¢ena  upotreba  tudeg
poslovnog imena i druge posebnein/a 66:1131120:108:56:.101:87:.83 2 - 1:3:7 51718 1:- -1-1- 7154 55914137 nfai2114:27 21nfa;2 111 - 3:2:1 1nfa 6263 69infa 2819 39
oznake robe ili usluga (Clan 238. KZ):
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