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INFORMATIVNI REZIME
uvoD

Cilj ove analize je da se ocene sadasnje razmere i obim kriminala u oblasti
intelektualne svojine u Srbiji, sa posebnim osvrtom na krivotvorenje i pirateriju.
Namera je da se podigne nivo svesti i razumevanja kroz ocenu glavnih trendova
i potencijalne opasnosti po drustvo od proizvodnje, distribucije i prodaje
krivotvorenih proizvoda. Gde god je to bilo primereno, u studiji je naglasena
i objasnjena povezanost sa mreZama organizovanog kriminala i moguce
posledice te sprege.

Analiza je sprovedena u periodu od oktobra 2014. do marta 2015. Obuhvatila
je pregled postojece literature, razgovore sa predstavnicima institucija u Srbiji
nadleZnih za sprovodenje prava intelektualne svojine, sastanke sa nosiocima prava
u Srbiji, razgovore sa medunarodnim telima za sprovodenje prava intelektualne
svojine, komunikacije sa medunarodnim nosiocima prava i ispitivanje trzista.

OKVIR ZA SPROVODENIJE PRAVA INTELEKTUALNE SVOJINE U SRBUI

Evropska komisija smatra da je uskladivanje zakonodavstva Srbije u oblasti
intelektualne svojine sa pravnim tekovinama EU znacajno odmaklo. Stoga se
moze pretpostaviti da u Srbiji postoji valjan pravni okvir za zastitu i sprovodenje
prava intelektualne svojine.

U Srbiji je viSe institucija odredeno za zastitu i sprovodenje prava intelektualne
svojine, medu kojima su:

Uprava carina;

TrZziSna inspekcija;

Inspekcija za lekove i medicinska sredstva;
Poreska uprava;

Direkcija policije;

Javno tuZilastvo; i

Zavod za intelektualnu svojinu

Poredtoga, drzavnistatisticki podaciu Srbiji potvrduju da su oveinstitucije prihvatile
svoje nadleZnosti i da aktivno rade na zastiti prava intelektualne svojine.
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OBIM KRIVOTVORENIJA | PIRATERIJE U SRBUJI

NazZalost, ukupna vrednost trgovine krivotvorenom i piraterijskom robom u
Srbiji nije poznata. Medutim, neke organizacije nosilaca prava uspele su da
dodu do znacajnih pokazatelja u konkretnim sektorima. Na primer, Alijansa
za poslovni softver je ocenila da, 2013. godine, ¢ak 69% softvera instaliranih
na kompjutere u Srbiji nije imalo odgovarajuce licence i da je vrednost tog
piratskog sofvera bila 70 miliona americkih dolara. Drugi sektori su izneli
dokaze u smislu konkretnih slucaja, koji ukazuju na obim krivotvorenja. Na
primer, industrija pesticida ukazuje na to da je samo u jednom talasu stiglo 500
do 600 kg krivotovrenih hemikalija, koje su mogle da uniste bilje, a oranice
pretvore u neupotrebljivo zemljiste.

Pored toga, zvani¢na statistika i ispitivanje trzista, koje su sproveli autori, potvrduju
da je u Srbiji dostupan Sirok dijapazon krivotvorene i piratske robe. U prilog ovome
ide Cinjenica da je, 2014. godine, Uprava carina zadrzala 672.168 proizvoda
za koje se sumnjalo da vrSe povredu prava intelektulane svojine, ukljucujudi
162.347 delova za mobilne telefone i 106.433 igracke. Tokom tog istog perioda,
TrZziSna inspekcija je zaplenina 222.461 krivotvoreni proizvod, medu kojima je
bilo 173.277 boca alkohola i 5.030 proizvoda za li¢cnu negu. Direkcija policije je,
pri tom, zaplenila 12.486 proizvoda, medu kojima i 7.232 opticka diska.

TRENDOVI U KRIVOTVORENJU | PIRATERUI

Na osnovu istraZivanja je ustanovljeno nekoliko novih trendova. Poslednjih pet godina
je doslo do drasti¢nog smanjenja broja piratskih optickih diskova na pijacamai ulicama.
Ovo se moZe pripisati pove¢anom obimu akcija preduzetih u cilju sprovodenja prava
intelektualne svojine i unapredenju tehnologije, konkretno, raCunara i interneta.

Veci obim akcija na sprovodenju prava intelektualne svojine ocigledno je doveo
do smanjenja obima prodaje krivotvorene i piratske robe na pijacama u Beogradu,
Novom Sadu i NISu ispod 10% raspolozivih zaliha. Trgovci na malo i dalje prodaju
nekvalitetnu robu, ali vecina njih ne vrsi povredu prava intelektualne svojine.

Suprotno situaciji na pijacama u Beogradu, Novom Sadu i NiSu, postoje velike
pijace u Subotici, Pancevu i u Novom Pazaru, gde se sumnja da je najveci deo
robe u ponudi predmet povrede prava intelektualne svojine. Obim ponude
ove robe je toliki da se ove pijace mogu smatrati ne samo maloprodajnim
lokacijama, vec i distributerima u okviru veleprodaje. Posebno je zanimljiva
pijaca u Subotici, gde veliki broj kupaca dolazi preko granice iz Madarske.
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Kao alternativu pijacama, krivotvoritelji i lica koja se bave piraterijom razradili su
nove metode za prodaju svoje nezakonite robe, kao Sto su “ekskluzivni” lokali u
iznajmljenim stanovima i direktna prodaja putem oglasavanja u novinama i na
internetu, ukljucujuci drustvene mreZe, aukcijske sajtove i namenske piratske
vebsajtove. Prodaja preko interneta je dovela do porasta broja proizvoda koji
predstavljaju povredu prava intelektualne svojine, koji se distribuiraju preko
postanskog sistema, za razliku od tradicionalnih metoda slanja robe pomorskim
ili avio prevozom.

Strucnjaci u Srbiji su takode izrazili misljenje da je u poslednjih pet godina doslo
da naglog porasta trenda uvoza robe zasebno od Zigova, u pokusaju da se carinski
organi zavaraju. Oni smatraju da se ta krivotvorena roba i odgovarajuéi logotipi,
Zigovi i etikete zatim isporucuju na lokacije gde se vrsi kompletiranje proizvoda,
a koje se nalaze Sirom Srbije, ukljucujuci nekoliko mesta u blizini velikih pijaca u
Subotici, Pancevu i Novom Pazaru.

MOGUCE OPASNOSTI PO DRUSTVO

Na osnovu statistickih podataka o zapleni, razgovora sa stru¢njacima u Srbiji i
ispitivanja trzista, evidentno je da je u Srbiji dostupan Sirok asortiman krivotvorene
robe koja moZe izazvati Stetu i biti opasna po zdravlje i bezbednost.

Godine 2014, Uprava carina je zaplenila krivotvorene prehrambene proizvode,
alkohol, parfeme, kozmeticke proizvode, proizvode za licnu negu, elektri¢ne
aparate za domacinstvo, igracke, cigarete, alate i pribor za automobile. U istom
periodu, TrZiSna inspekcija je pronasla prehrambene proizvode, alkoholna pica,
proizvode za licnu negu, igracke, pribor za automobile, elektriénu opremu i
pirotehnicka sredstva. Medutim, ono Sto predstavlja josS vedi razlog za zabrinutost
su redovne zaplene lekova od strane Inspekcije za lekove i medicinska sredstva i
potvrda da sada postoje vebsajtovi koji ciljaju posebno na potrosace u Srbiji, na
kojima se nude lazni lekovi i medicinska sredstva.

Pored sve vedeg rizika za potrosace zbog nekvalitetnih proizvoda, krijumcarenje
krivotvorenih proizvoda i piraterija pogadaju mnogo Sire slojeve drustva, nanoseci
Stetu legitimnom poslovanju preduzeca, unistavajuci radna mesta, povecavajuci
poreski teret koji snose poreski obveznici i liSavajuéi drzavu prihoda od sustinski
znacajnih javnih usluga zbog nezakonite distribucije i prodaje robe na crnom
trzistu, dok se tako stecen profit koristi za finansiranje drugih vidova kriminala.
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U Srbiji, kao i u drugim zemljama gde postoji kriminal u oblasti intelektualne
svojine, postoji opasnost da zemlja bude preplavljena “sivom ekonomijom”.
Medunarodna trgovinska komora izvesStava da bi 2015. godine, ukupna
svetska vrednost krivotvorenja i piraterije mogla dosti¢i do sada najvedi
iznos od 1,7 biliona ameri¢kih dolara. Ovim se podriva privreda, kao i celo
tkvio drustva; neprimetno se ucvrséuje prihvatanje prevarnih aktivnosti, a
kriminalci se priblizavaju domovima potrosaca. Ovo je evidentno iz Sirenja
interneta kao nezakonitog trzista za krivotvorenje i pirateriju. Potrosaci se
izlaZzu sve vecem riziku zbog prevaranata, koji ne samo da prodaju nekvalitetne
i opasne proizvode, vec i dobijaju pristup njihovim licnim podacima za svoje
dalje protivzakonite aktivnosti.

ORGANIZOVANI KRIMINAL

Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, koju je Srbija ratifikovala, organizovani kriminal je definisan kao $to
sledi:

e Grupa od troje ili vise lica koja nije proizvodljno obrazovana;

e Koja postoji odredeni period vremena;

e Koja postupa sporazumno u cilju izvrSenja bar jednog krivicnog dela
kaznjivog zatvorskom kaznom od najmanje cetiri godine; U cilju
pribavljanja, direktno ili indirektno, finansijske ili druge materijalne
koristi.

Zbog obima i koli¢ine krivotvorene i piratske robe koja je na raspolaganju u Srhbiji,
nema sumnje da organizovani kriminal stoji iza razli¢itih aspekata proizvodnje, uvoza
i veleprodajne distribucije robe u ovoj nezakonitoj trgovini. Ovo je potkrepljeno
Cinjenicom da je roba koja se prodaje na pijacama Sirom Srbije veéinom identi¢na, Sto
ukazuje na dosledne veze izmedu izvora i distribucije.

Strucnjaci u Srbiji su saglasni da je organizovani kriminal uklju¢en u proizvodnju, uvoz
i distribuciju krivotvorene i piratske robe u veleprodaji. Pored toga, tokom ispitivanja
trzista, Cesto je primeceno da se u maloprodajnim objektima nalazi po troje ili vise lica
koja rade zajedno na distribuciji i prodaji krivotvorene robe radi finansijske koristi. To
je organizovani kriminal na nivou maloprodaje.

Takode, ponovljeni zajednicki pokusaji velikih grupa pija¢nih prodavaca da zastrase
i sprece predstavnike drzavnih institucija da sprovode zakon, u mestima kao sto je
Subotica, jasan su primer organizovanog kriminala na delu.
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1. UVOD

Ova analiza je rezultat istraZivanja izvrSenog u cilju ocene postoje¢eg obima i
razmera kriminala u oblasti intelektualne svojine u Srbiji, narocito u pogledu
krivotvorenja i piraterije. Namera je da se podigne nivo svesti i razumevanja
kroz ocenu glavnih trendova i potencijalne opasnosti po drustvo koja preti zbog
proizvodnje, distribucije i prodaje krivotvorenih proizvoda. Gde god je to bilo
primereno, u analizi je naglasena i objaSnjena veza sa mreZzama organizovanog
kriminala i moguce posledice te sprege.

Da bi se ovo postiglo, bilo je potrebno razmotriti niz klju¢nih faktora:

® Zasto su se krivotvoritelji i lica koja se bave piraterijom usmerili na
Srbiju?

e Na koji nacin je Srbija pogodena?

e Da li se krivotvorenje i piraterija u Srbiji sprovode koordinirano i pod
upravom lica koja medusobno, konstantno i organizovano, saraduju?

Izvestaj pocinje sazetim opisom ukupne situacije. U njemu se iznose opsti
podaci o unutrasnjem i spoljaSnjem okruzenju Srbije i daje kratak prikaz
sadasnje strukture zakona i kontrole u oblasti sprovodenja prava intelektualne
svojine.

Postoje u prekogranicno krivotvorenjei pirateriju Sirom sveta uklju¢en kriminal,
u izvestaju se takode daje jasna definicija “organizovanog kriminala”, kako
on funkcionise i kako medunarodna tela za sprovodenje prava intelektualne
svojine pristupaju reSavanju ovog problema.

Izvestaj, takode, obuhvata prikaz obima i razmera krivotvorenja i piraterije u
Srbiji, koristedi statisticke podatke prikupljene od strane glavnih institucija za
sprovodenje prava intelektualne svojine. Aktuelna trzisSna ispitivanja koja su
sproveli autori kao i misljenja i iskustva eksperata u Srbiji koriséena su kao
dodatni dokazi o raspolozivosti i obimu krivotvorenih proizvoda koji se prodaju
i distribuiraju u okviru zemlje.

Autori su koristili vlastita iskustva i resurse da bi ustanovili moguce lance
snabdevanja i nacin na koji se koriste.

Na kraju, autori su predlozili nacin za dalje postupanje u sprovodenju prava
intelektualne svojine u Srbiji, u smislu niza preporuka i zaklju¢aka na osnovu
najbolje prakse u Evroposkoj uniji (EU).
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2. OPSTI PODACI
2.1. Zapadni Balkan

Zapadni Balkan ima vise od 20 miliona stanovnika u sedam zasebnih jurisdikcija:
Srbija, Hrvatska (zemlja ¢lanica EU od 2013), Albanija, Bosna i Hercegovina,
Kosovol, Bivsa Jugoslovneska Republika Makedonija (BJRM) i Crna Gora. Od
ukupnog broja stanovnika u regionu, u Srbiji Zivi oko 7,1 milion, Sto predstavlja
oko 36% od ukupnog stanovnistva.

Zbog svoje lokacije, Zapadni Balkan predstavlja direktan trgovinski put do trZista
Evropske unije, kopnenim, vazdusnim i pomorskim saobra¢ajem. Zbog toga, on
je izuzetno atraktivan za one koji se bave nezakonitom trgovinom, a narocito za
krivotvoritelje i lica koja se bave piraterijom.

Stoga, s obzirom na znacaj i lokaciju Srbije na Zapadnom Balkanu, istraZivanje
koje bi se ogranicilo isklju€ivo na Srbiju znacilo bi da se ignoriSu podaci o tome
kako se krivotvorena roba proizvodi i transportuje od izvora i susednih zemalja i
kako se Srbija koristi kao zemlja tranzita u cilju distribucije ogromnog asortimana
krivotvorenih proizvoda.

2.2. Regionalni zakonski okviri

Zakonodavstvo u oblasti intelektualne svojine svuda u svetu predstavlja osnov
za zastitu i sprovodenje prava intelektualne svojine.

Isto vaZzi za zakone u oblasti intelektualne svojine na prostoru Zapadnog
Balkana. Sve zemlje su usvojile propise i sisteme za priznavanje i zastitu
Zigova, patenata, industrijskog dizajna, autorskog prava i dr. Pored toga, u svim
pravnim sistemima postoje krivi¢ni i gradanski zakonici i postupci, kao podrska
sprovodenju prava intelektualne svojine.

Medutim, u Evropi, zakoni koji se odnose na intelektualnu svojinu cesto su
predmet izmena kako bi se odrazila novonastala situacija u EU i na planu
medunarodnog zakonodavstva. Ponekad, zbog ovoga mogu nastupiti
komplikacije, a tokom faze utvrdivanja cCinjenica u okviru ove analize,
predstavnici nosilaca prava izrazili su zabrinutost zbog toga Sto je izmena

! Ova odrednica ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom SB UN 1244/99
i Misljenjem Medunarodnog suda pravde o deklaraciji o nezavisnosti Kosova.
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nekih zakona u Srbiji dovela do pogresnih tumacenja. Rezultat ovoga je
neuskladenost i nedostatak sinhronizacije izmedu nekih zakona i aktuelnih
procedura koje se preduzimaju u cilju njihovog sprovodenja. Stru¢njaci u Srbiji
su objasnili da su razlike posebno ocite u upravnom i sudskom postupku, tako
da, kao ishod toga, predmeti u vezi sa povredom prava intelektualne svojine
Cesto bivaju osporeni.

Pograni¢ne mere na Zapadnom Balkanu su, manje-vise, istovetne a, pored
toga Sto nosiocima prava omogudavaju da se obrate carinskim organima radi
pokretanja postupka u cilju sprec¢avanja ulaska krivotvorene i piratske robe
na trziste, one takode obezbeduju ovlaséenja za postupanje po sluzbenoj
duZnosti.

Medutim, struc¢njaci u Srbiji su otkrili da u okviru Zapadnog Balkana
postoje razlike koje mogu uticati na delotvornost prekogranicnih aktivnosti
na sprovodenju prava intelektualne svojine. Te razlike, takode, podrivaju
kapacitete nacionalnih organa u domenusaradnjeirazmene informacija. Pored
toga, struénjaci u Srbiji su izrazili misljenje da postoje velike razlike u naglasku
koji neke susedne zemlje stavljaju na intelektualnu svojinu i sprovodenje prava
intelektualne svojine.

2.3. Zakoni u vezi sa intelektualnom svojinom u Srbiji
2.3.1 Uvod

Srbija je usvojila viSe zakona u cilju zastite prava intelektualne svojine2, a medu
onima koji su najrelevantniji za sprovodenje prava intelektualne svojine su:

e Zakon o posebnim ovlaséenjima radi efikasne zastite prava
intelektualne svojine;

e Krivicni zakonik;

e Carinski zakon i Uredba o zastiti prava intelektualne svojine na granici;
i

e Materijalno zakonodavstvo u oblasti prava intelektualne svojine (npr:
Zakon o Zigovima).

2 Zavod za intelektualnu svojinu Republike Srbije
www.zis.gov.rs/legal-regulations/laws-and-regulations.110.html



2.3.2 Zakon o posebnim ovlaséenjima radi efikasne zastite prava

intelektualne svojine

Zakon o posebnim ovlas¢enjima radi efikasne zaStite prava intelektualne
svojine uveden je u cilju regulisanja nacina zastite prava intelektualne svojine
od strane TrziSne inspekcije, Poreske uprave i Inspekcije za lekove i medicinska
sredstva. Ovaj zakon se ne odnosi na Direkciju policije ili Upravu carina.

Zakon se moze koristiti za zaplenu robe za koju se sumnja da predstavlja
povredu Ziga, autorskog prava i srodnih prava, oznaka geografskog porekla,
dizajna, patenata, malih patenata i topografija integrisanih kola.

Njime je obuhvaéeno pruzanje usluga i proizvodnja, distribucija, koris¢enje
i posedovanje robe. Medutim, merodavan je samo za robu namenjenu za
komercijalnu delatnost.

Takode, na osnovu zakona daje se ovlaséenje organima drZavne uprave da
postupaju po sluzbenoj duznosti i utvrduje se procedura za podnosenje

zahteva od strane nosioca prava za preduzimanje mera.

2.3.3 Krivicni zakonik

Poglavlje 20 Krivicnog zakonika je naslovljeno “Krivicna dela protivintelektualne
svojine”, a obuhvata sledeca krivi¢na dela:

e Clan 198 - Povreda moralnih prava autora i interpretatora.
(Novcana kazna odnosno, kazna zatvora do tri godine);
e Clan 199 - Neovladéeno iskori$¢avanje autorskog dela ili predmeta
srodnog prava.
(Novcana kazna odnosno, kazna zatvora do pet godina);
e Clan 200 - Neovla$é¢eno uklanjanje ili menjanje elektronske informacije
o autorskom i srodnim pravima.
(Novcana kazna odnosno, kazna zatvora do tri godine);
e Clan 201 - Povreda pronalazackog prava.
(Novcana kazna odnosno, kazna zatvora do osam godina); i
e Clan 202- Neovlaséeno koridé¢enje tudeg dizajna.
(Novcana kazna odnosno, kazna zatvora do tri godine).
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Poglavlje 22 Krivicnog zakonika je naslovljeno “Krivicna dela protiv privrede”,
a obuhvata sledece krivicno delo:

e Clan 233 - Neovlai¢ena upotreba tudeg poslovnog imena i druge
posebne oznake robe ili usluga.
(Novcana kazna odnosno, kazna zatvora do osam godina).

2.3.4 Carinski zakon i Uredba o zastiti prava
intelektualne svojine na granici

Odredeni delovi Carinskog zakona i Uredba o zastiti prava intelektualne
svojine na granici uvedeni su konkretno da bi se carinicima dala ovlas¢enja
za zaStitu prava intelektualne svojine. Carinski zakon i Uredba o zastiti prava
intelektualne svojine na granici mogu se koristiti za zadrzavanje robe za koju
se sumnja da povreduje Zig, autorsko i srodna prava, patent, mali patent,
sertifikat o dopunskoj zastiti, prava oplemenjivaca biljnih sorti, imena porekla
ili oznake geografskog porekla, topografije poluprovodnickih proizvoda i bilo
kojeg kalupa ili matrice posebno projektovane ili prilagodene za proizvodnju
robe kojom se povreduju prava intelektualne svojine.

Uredba se moZe primeniti u cilju zadrZavanja robe koja se uvozi, izvozi ili
je u tranzitu.> Medutim, Uredbom nisu obuhvac¢ene male koli¢ine robe
nekomercijalne prirode, koje se nalaze u licnom prtljagu putnika ili su poslate
u malim poSsiljkama.

Na osnovu Uredbe, Upravi carina su data ovlaséenja da postupa po sluzbenoj
duznosti, a takode je utvrdena procedura po kojoj nosilac prava treba da
postupi prilikom podnosSenja zahteva za preduzimanje mera, Upravi carina.
Pored toga, na osnovu Uredbe, Uprava carina je duzna da bez odlaganja
obavesti nosioca prava i uvoznika o obustavi carinskog postupka.

Uredbom je utvrden pojednostavljen postupak za nosioce prava i uvoznike, na
osnovu kojeg se postiZe sporazum u vezi sa odlaganjem/unistavanjem robe za
koju se sumnja da povreduje prava intelektualne svojine.

3 Uredba EU 608/2013 o carinskom sprovodenju prava intelektualne svojine ne obuhvata
robu u tranzitu.



2.3.5 Materijalno zakonodavstvo o pravima intelektualne svojine

U materijalnom zakonodavstvu o pravima intelektualne svojine (Zakon
o patentima, Zigovima, dizajnu, geografskim oznakama, topografijama
poluprovodnika, pravima oplemenjivaca biljnih sorti, poslovnim tajnama,
autorskom pravu i srodnim pravima) utvrdene su razne mogucnosti u
parni¢nom i prekrSajnom postupku, ukljucujudi:

Utvrdivanje povrede prava;

Zabrana postupanja kojim se povreduje pravo intelektualne svojine;
Naknada Stete;

Objavljivanje sudske odluke; i

Zaplena i unistenje robe kojom se povreduju prava intelektualne
svojine.*

2.3.6 lzvestaj Evropske komisije o napretku Srbije

U svom poslednjem lzvestaju o napretku Srbije, objavljenom u oktobru 2014,
Evropska komisija je iznela sledeée konstatacije u vezi sa pravima intelektualne
svojine u Srbiji:

U oblasti autorskog i srodnih prava, izmene i dopune Zakona o
autorskom i srodnim pravima iz 2012. godine, nisu uskladene sa
pravnim tekovinama Evropske unije. Zavod za intelektualnu svojinu jo$
nije dobio administrativne kapacitete u skladu sa duznostima Komisije
za autorska prava, koje su na njega preneta nakon ukidanja Komisije,
2013. godine;

Relevantni zakoni u oblasti prava industrijske svojine treba da se
dodatno usklade sa pravnim tekovinama Evropske unije;

Potrebno je obezbeditidalje uskladivanje zakonodavstsva sa Direktivom
o sprovodenju prava intelektualne svojine; i

Sve u svemu, uskladenost u oblasti prava intelektualne svojine je
unapredena.®

4 Zavod za intelektualnu svojinu Republike Srbije
http://www.zis.gov.rs/legal-regulations/other-laws.110.html

3 1zvedtaj o napretku Srbije za 2014. godinu, Strategija proirenja i glavni izazovi 2014-2015,
COM 2014 700
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2.4. Strategija razvoja intelektualne svojine od 2011. do 2015.

2.4.1 Uvod

Godine 2011, Vlada je usvojila Strategiju razvoja intelektualne svojine od
2011. do 2015. Strategija je usvojena u cilju razvoja sistema intelektualne
svojine u Srbiji.

2.4.2 Strategija razvoja intelektualne svojine od 2011. do 2015.

Strategija je podeljena na Cetiri odeljka:

e Zakonska i institucionalna osnova za zastitu prava intelektualne
svojine;

e Suzbijanje i kaznjavanje povreda prava intelektualne svojine;

e Sprovodenje prava intelektualne svojine u privredi; i

e Podizanje nivoa svesti i obrazovanja javnosti.

U odeljku o suzbijanju i kaznjavanju povreda prava intelektualne svojine,
navedeni su sledeci planirani ciljevi:

e Uspostavljanje obaveznog sistema za vodenje evidencije i statisticku
obradu podataka u vezi sa kaznjavanjem povreda prava intelektualne
svojine;

e Usvajanje Zakona o optickim diskovima;

e Usvajanje izmena i dopuna Carinskog zakona;

e Zakonsko definisanje obaveze provajdera internet usluga da Cuvaju
podatke o trgovinskim transakcijama na internetu;

e Aktivitnosti policije u borbi protiv visokotehnoloskog kriminala treba
da se prosire putem stalnog nadzora nad saobracajem na internetu;

e Razmotriti podelu nadleznosti inspekcija u skladu sa Zakonom o
posebnim ovlaséenjim radi efikasne zastite prava intelektualne
svojine;

e Dati uputstva svim telima uklju¢enim u inspekcijsku kontrolu i nadzor u
oblasti prava intelektualne svojine, kako da pristupe tom zadatku;

e U Upravi carina je potrebno da se u sistematizaciju uvede radno mesto
koordinatora prava intelektualnesvojine;

e Uspostavljanje stalnog koordinacionog tela za saradnju izmedu policije,



TrzisSne inspekcije, Uprave carina i Poreske uprave;

e Koncentracija mesnih nadleZnosti parnic¢nih i privrednih sudova koji
donose prvostepene odluke u parni¢nim postupcima povedenim zbog
povrede prava intelektualne svojine;

e Utvrdivanje programa saradnje izmedu policije, carine, drzavne uprave,
sudova i javnih tuzilastava, sa jedne strane i Zavoda za intelektualnu
svojinu, sa druge strane.

2.4.3 lzvestaj Evropske komisije o napretku

U svom poslednjem lzveStaju o napretku Srbije, Evropska komisija je
konstatovala ,,i dalje se kasni u sprovodenju nacionalne strategije i akcionog
plana za prava intelektualne svojine za period od 2011. do 2015.”¢. Medutim,
nakon preispitivanja akata i razgovora sa stru¢njacima u Srbiji, autori smatraju
da je postignuta vecina ciljeva utvrdenih u odeljku o suzbijanju i kaznjavanju
povreda prava intelektualne svojine.

2.5. Institucije nadlezne za sprovodenje prava intelektualne svojine

2.5.1 Uvod

Kao i u svim zemljama ¢lanicama EU, u Srbiji postoji nekoliko institucija koje
imaju odgovarajuéu ulogu u sprovodenju prava intelektualne svojine. Ipak,
nakon preispitivanja Zakona o posebnim ovlas¢enjima radi efikasne zastite
prava intelektualne svojine, Strategije razvoja intelektualne svojine za period
od 2011. do 2015. i sastanaka sa relevantnimin drzavnim institucijama, autori
su zakljucili da su sledece organizacije glavne institucije za sprovodenje prava
intelektualne svojine u Srbiji:

Uprava carina — Ministarstvo finansija;

TrZziSna inspekcija — Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija;
Inspekcija za lekove i medicinska sredstva — Ministarstvo zdravlja;
Poreska uprava — Ministarstvo finansija;

Generalna direkcija policije — Ministarstvo unutrasnjih poslova;

Javno tuZilastvo; i

Zavod za intelektualnu svojinu — Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja.

6 |zvestaj o napretku Srbije za 2014. godinu, Strategija prosirenja i glavni izazovi 2014-2015,
COM 2014 700
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2.5.2 Uprava carina — Ministarstvo finansija

Uprava carina je deo Ministarstva finansija. Njeno sediSte se nalazi u Beogradu,
a u njenom sastavu je 15 carinarnica u Srbiji. U Upravi carina trenutno radi
oko 2.500 sluzbenika.

Uprava carina je strukturisana kao Sto je prikazano na Slici 1 u daljem tekstu.
NadleZna je za sprecavanje uvoza, izvoza i tranzita robe’ za koju se sumnja da
povreduje prava intelektualne svojine.

7 Uredba EU 608/2013 o carinskom sprovodenju prava intelektualne svojine ne
obuhvata robu u tranzitu.
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Slika 1: Struktura Uprave carina.
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Svi carinici su ovlasc¢eni da vrSe presretanje robe za koju sumnjaju da povreduje
prava intelektualne svojine, ali u okviru Sektora za kontrolu primene carinskih
propisa postoji i specijalizovano Odeljenje za prava intelektualne svojine.
Ovo Odeljenje za prava intelektualne svojine ima 11 sluzbenika i nadlezno je
za koordinaciju svih aktivnosti Uprave carina na suzbijanju krivotovorenja i
piraterije.

U cilju boljeg funkcionisanja, 2013. godine, Uprava carina je pocela da koristi
softver INES+, koji omogucava lakSu razmenu informacija - uklju€ujuci zahteve
za pokretanje postupka, izmedu Odeljenja za prava intelektualne svojine, 15
carinarnica i nosilaca prava.

2.5.3 Trzisna inspekcija — Ministarstvo trgovine,
turizma i telekomunikacija

TrziSnainspekcija je u sastavu Ministarstva trgovine, turizmaitelekomunikacija.
Njeno sediste se nalazi u Beogradu, a u okviru nje postoje 24 regionalna
odeljenja. TrziSna inspekcija trenutno ima 446 inspektora, od kojih 100 radi
na pitanjima bezbednosti, a 47 inspektora su struc¢njaci za sprovodenje prava
intelektualne svojine. Pored toga, TrziSna inspekcija ima specijalizovanu sluzbu
za prava intelektualne svojine sa cCetiri inspektora, koja se nalazi u okviru
sedista institucije.

U skladu sa Zakonom o posebnim ovlaséenjima radi efikasne zastite prava
intelektualne svojine, TrziSna inspekcija je nadlezna da obezbedi da roba koja
se proizvodi, distribuira, koristi ili poseduje, ne povreduje prava intelektualne
svojine.

TrziSna inspekcija ima ovlas¢enja da odgovori na zahteve nosilaca prava za
pokretanje postupka ili da postupi po sluzbenoj duznosti. U oba slucaja,
inspektor ima ovlas¢enje da privremeno zapleni robu za koju se sumnja da
povreduje prava intelektualne svojine, a zatim da traZi od nosioca prava da
potvrdi da li se radi o povredi prava i da dostavi dokaze.

Pored toga, u skladu sa Zakonom o optickim diskovima, od trziSnog inspektora
se ocekuje da izvrsi kontrolu svih prostorija ovlas¢enih za proizvodnju optickih
diskova i da uzme uzorke optickih diskova radi forenzic¢kog ispitivanja.
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2.5.4 Inspekcija za lekove i medicinska sredstva — Ministarstvo zdravlja

Inspekcija za lekove i medicinska sredstva je u sastavu Ministarstva zdravlja.
Njene kancelarije se nalaze u Beogradu, a trenutno, u okviru njene organizaciju
radi Sest inspektora.

Inspekcija za lekove i medicinska sredstva je nadlezna da obezbedi da lekovi
i medicinska sredstva koja se proizvedu i koriste u Srbiji ili kojima se trguje u
Srbiji, ne vrie povredu prava intelektualne svojine.

Inspekcija za lekove i medicinska sredstva takode je ovlaséena da odgovori

na zahteve nosilaca prava za preduzimanje mera ili da postupa po sluzbenoj
duznosti.

2.5.5 Poreska uprava — Ministarstvo finansija

Poreska uprava je u sastavu Ministarstva finansija. Njeno sediste se nalazi
u Beogradu, ali u njenom sastavu su i odeljenja u Novom Sadu, Nisu i
Kragujevcu.

Poreska uprava je nadlezna za borbu protiv piraterije u oblasti softvera i za to
da programi koje koriste fizi¢ka lica ili kompanije u obavljanju svojih poslovnih
delatnosti, ne povreduju prava intelektualne svojine.

Poreska uprava ima specijalizovano odeljenje za prava intelektualne svojine,
od 2011. godine. U tom odeljenju radi 18 inspektora, koji su ovlaséeni da udu
u poslovne prostorije i izvrSe kontrolu softverskih licenci, racunara i servera.

Poreska uprava je ovlaséena da odgovori na zahteve nosilaca prava za

preduzimanje mera ili da pokrene postupak po sluzbenoj duznosti.

2.5.6 Direkcija policije — Ministarstvo unutrasnjih poslova

Direkcija policije je u sastavu Ministarstva unutrasnjih poslova i nadlezna je za
istragu krivicnih dela u oblasti prava intelektualne svojine, koja su utvrdena
krivicnim zakonikom.
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Svi policajci su ovlasc¢eni da vrse istragu krivicnih dela u oblasti intelektualne
svojine, a pored preduzimanja mera na osnovu zahteva nosilaca prava, mogu
da postupaju i po sluzbenoj duznosti.

Postoje dve sluzbe u Odeljenju kriminalisticke policije u okviru Direkcije
policije, sa nadleznostima u oblasti prava intelektualne svojine, naime:

e (Qdsek za suzbijanje prevara i zastitu intelektualne svojine; i
e (Qdsek za suzbijanje kriminala u oblasti intelektualne svojine

Odsek za suzbijanje prevara i zastitu intelektualne svojine nadlezan je za
istragu korupcije i privrednog kriminala, ukljucujuci krivicna dela u oblasti
intelektualne svojine u vezi sa fizickom robom. SediSte Odseka se nalazi u
Beogradu, ali takode postoji 27 regionalnih sluzbi. Trenutno, tim koji radi u
sedistu ima Cetvoro sluzbenika, uklju€ujuci i supervizora.

Bitno je naglasiti da Odsek za suzbijanje prevara i zastitu intelektualne svojine
radi na samo nekoliko krivicnih predmeta iz oblasti intelektualne svojine
godisnje. Ipak, neki od ovih su veoma znacajni. U jednom slucaju se radilo o
prodaji krivotvorenog leka za srce u Novom Sadu, gde je policija zaplenila 10
bocica u maloprodajnim objektima.

Odsek za suzbijanje kriminala u oblasti intelektualne svojine nadlezan je za
istragu krivi¢nih dela u oblasti intelektualne svojine, koja obuhvataju koris¢enje
kompjutera ili kompjuterskih mreza. Odsek trenutno ima pet sluzbenika, a

njihove kancelarije se nalaze u Beogradu.

2.5.7 Javno tuzilastvo

Na osnovu Ustava Srbije, Javno tuZilastvo je autonoman drZzavni organ koji
vrsi gonjenje izvrsilaca krivicnih dela, ukljuCujuci i krivicna dela u oblasti
intelektualne svojine.

Na celu Javnog tuZilastva je republic¢ki javni tuzilac, a organizacija ima 95
tuzilaca i 741 zamenika tuzilaca.

Javno tuzilastvo ima svoja odeljenja u svakom krivicnom sudu, medutim,
postoje i tri specijalizovana odeljenja za:



24

e QOrganizovani kriminal;
e Ratne zloCine; i
e Visokotehnoloski kriminal.

Javno tuzilaStvo nema specijalizovanu sluzbu za prava intelektualne svojine.
Medutim, Republicko javno tuzilaStvo za visokotehnoloski kriminal vrSi
gonjenje krivicnih dela u oblasti intelektualne svojine u kojima su koriséeni
kompjuteri odnosno, kompjuterske mreze.?

2.5.8 Zavod za intelektualnu svojinu -
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnloskog razvoja

Zavod za intelektualnu svojinu je u sastavu Ministarstva prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja. Njegovo sediste je u Beogradu, a ima 98 zaposlenih.

Zavod za intelektualnu svojinu finansira drzava, a nadlezan je za poslove u vezi
sa zastitom prava intelektualne svojine, uklju¢ujuci patente, Zigove, industrijski
dizajn, geografske oznake, topografije poluprovodnickih proizvoda i autorska
i srodna prava.

Zavod za intelektualnu svojinu pruza podrsku nosiocima prava i institucijama
koje imaju odgovarajucu ulogu u sprovodenju prava intelektualne svojine,
pruzajuéi im sledece usluge:

Registracija prava industrijske svojine;

Obuka;

Sastavljanje zakona u oblasti prava intelektuale svojine;

Ekspertiza; i

Odrzavanje internet baze podataka o zasti¢enim pravima industrijske
svojine u Srbiji.

8 OEBS - http://www.osce.org/serbia/82759?download=true
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Gpnom | Trademarks Register | Homepage

@ Trademarks Register 51!!5
i -
Home > Databases > Trademarks Register > Result List Pages: 1 Next Last
Application Mark Filing date Classes Holder Reg. Status
number number
1979/53 NIKE 23.01.1979 1B;25 NIKE 28630 Registered
INTERNATIONAL Expiration
LTD date:
25.02.2016
1979/55 GRAF - SARA, BUMERANG / - 23011979 18;25 NIKE 26580 Registered
e INTERNATIONAL Expiration
LTD. date:
10.09.2022
1990/1692 JORDAN - GRAF KOSARKAS 21.09.1990 25 NIKE 36247 Registered
'l ‘ﬁl\l l INTERNATIONAL, Expiration
LTD. date:
21.08.2020
1990/1693 FORCE - GRAF | 21.08.1980 25 NIKE 36072 Registered
f mn M INTERNATIONAL, Expiration
[———1 LTD. date:
21.08.2020

Slika 2: Internet baza podataka o Zigovima, Zavoda za
intelektualnu svojinu.®

2.6. Sudovi i pravosude
2.6.1 Sudovi

Na osnovu Zakona o organizaciji sudova osnovani su sudovi opste nadleznosti,
koji obuhvataju:

34 osnovna suda;

26 visih sudova;

4 apelaciona suda; i
Vrhovni kasacioni sud.

Osnovni sudovi su nadlezni za reSavanje predmeta u kojima je maksimalna
propisana kazna, kazna zatvora do 10 godina, dok su visi sudovi nadlezni za
reSavanje predmeta u kojima je maksimalna propisana kazna, kazna zatvora
od preko 10 godina.

? Zavod za intelektualnu svojinu Republike Srbije
http://www.zis.gov.rs/databases/databases.533.html
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Sediste apelacionih sudova je u Beogradu, Novom Sadu, NiSu i Kragujevcu,
dok je Vrhovni kasacioni sud u Beogradu.

Pored sudova opste nadleznosti, na osnovu Zakona o organizaciji sudova,
takode su osnovani slededi specijalizovani sudovi:

16 privrednih sudova;

Privredni apelacioni sud;

44 prekrsajna suda;

Visi prekrsajni sud (3 odeljenja — Beograd, Novi Sad i Nis); i

:

Upravni sud (3 odeljenja - Beograd, Novi Sad i Nis).

Slika 3: Struktura sudova.®

10 OEBS - http://www.osce.org/serbia/82759?download=true
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Treba naglasiti da ukoliko su strane u parnicnom predmetu iz oblasti
intelektualne svojine pravna lica, od januara 2014. godine, prvostepeni
sud je Privredni sud u Beogradu, a u svim drugim parni¢nim predmetima iz
oblasti intelektualne svojine prvostepeni sud je Visi sud u Beogradu. Privredni
apelacioni odnosno, apelacioni sud je nadlezan za reSavanje svih naknadnih
zalbi.

Za predmete kriviénog sudskog gonjenja u oblasti intelektualne svojine, kao
prvostepena instanca nadlezan je osnovni sud.!!

2.6.2 Pravosude

Na osnovu Ustava, Visoko veée sudstva nadleZno je za naimenovanje i
razreSenje sudija. Visoko vece sudstva je nezavisan i autonoman organ koji
ima jedanaest ¢lanova, ukljucujuci predsednika Vrhovnog kasacionog suda,
ministra pravde, predsednika Narodne skupstine, Sest sudija i dva advokata.

Pravosudna akademija je nadlezna za pocetnu obuku bududih sudija i tuzilaca
i obuku na radnom mestu za sudece sudije i tuzioce.

U Republici Srbijiima oko 2.400 sudija. Nijedan od ovih sudija nije specijalizovan
za prava intelektualne svojine. Medutim, zbog koncentracije predmeta iz
oblasti prava intelektualne svojine u Privrednom sudu u Beogradu i Visem
sudu u Beogradu, ogranicen je broj sudija koji reSavaju predmete iz oblasti
prava intelektualne svojine.

2.7. Saradnja i razmena informacija

Svedrzavneinstitucije u Srbijisuobavezne dasaradujuirazmenjujuinformacije.
Pored toga, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo finansija imaju
Memoradnum o razumevanju u cilju saradnje i razmene informacija o svim
pitanjima u vezi sa sprovodenjem prava.

U vezi sa pravima intelektualne svojine, Ministarstvo trgovine, turizma i
telekomunikacija (TrziSna inspekcija) i Ministarstvo finansija (Uprava carina)
potpisali su Memorandum o razumevanju u cilju saradnje na sprovodenju
prava intelektualne svojine. Pored toga, Zavod za intelektualnu svojinu i

1 OEBS - http://www.osce.org/serbia/82759?download=true
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Pravosudna akademija potpisali su Memorandum o razumevanju u vezi sa
obukom u oblasti prava intelektualne svojine.

Pored toga, glavne institucije nadlezne za sprovodenje prava intelektualne
svojine imaju ad hok saradnju u vezi sa:

e sprovodenjem Strategije razvoja intelektualne svojine u periodu od
2011. do 2015;

e obukom;i

e aktivnostima.

Potrebno je naglasiti da je na osnovu Odluke Vlade usvojene u decembru
2014, osnovano koordinaciono telo u oblasti prava intelektualne svojine.

U svom poslednjem IzveStaju o napretku Srbije, Evropska komisija je navela da
“formalna koordinacija izmedu razliitih zainteresovanih strana tek treba da
pocne kako bi se obezbedilo efikasnije sprovodenje prava.”*?

12 Izvestaj o napretku Srbije za 2014. godinu, Strategija proSirenja i glavni izazovi 2014-2015,
COM 2014700
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3. OBIM KRIVOTVORENJA | PIRATERIJE U SRBUI
3.1. Uvod

Uprava carina, TrziSna inspekcija, Inspekcija za lekove i medicinska sredstva,
Poreska uprava i Direkcija policije vode statisticke podatke o zaplenama i
zadrZavanju robe za koju se sumnja da povreduje prava intelektualne svojine.
Pored toga, Direkcija policije i Javno tuZilastvo vode statisticke podatke o
broju lica koja su pritvorena i koja se sudski gone zbog krivi¢nih dela u vezi sa
pravima intelektualne svojine.

3.2. Uprava carina

Izmedu 2009. i 2014, Uprava carina je prihvatila sledeci broj zahteva od
nosilaca prava za preduzimanje mera:

Godina 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Prihvaceni zahtevi za preduzimanje 135 138 167 207 244 249
mera

Zahvaljujuci ovim zahtevim za preduzimanje mera zadrzana je sledeéa kolicina

robe za koju se sumnjalo da povreduje prava intelektualne svojine:

Godina 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Broj zadrzanih 746,620 | 945,876 | 1,539,271 | 784,035 |1,302,084 | 672,168
proizvoda

672.168 proizvoda koji su zadrzani 2014. pronadeno je kao rezultat 667 akcija

odnosno radnih predmeta.
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U vreme sastavljanja ovog dokumenta, autori nisu imali pristup podacima o
vrstama robe zaplenjene od strane Uprave carina 2014, ali je 2013. godine,
Uprava carina zadrzala:

Roba

ST Koli¢ina / Komada

Prehrambeni proizvodi 244,344
Parfemi i kozmetika 26,162
Drugi proizvodi za licnu negu (npr.: Zileti za brijanje, Samponi, 11,598

dezodoranski, sapun, itd.)

Odeca - konfekcija 61,075
Odevna galanterija_(kaiSevi, kravate, Salevi, kape, rukavice, itd.) 6,961
Patike 75,408
Druge cipele 2,464
Naocare za sunce i druge naocare 46
Torbe, ukljucujuéi muske i Zenske novcanike, kutije za cigarete, itd. 29,199
Satovi 7,982
Nakit i drugi asesoar 7,496
Mobilni telefoni 41
Delovi i tehnicki pribor za mobilne telefone 3,264
Audio / video aparati ukljuéujuéi tehnicki pribor i delove 1
KertridZi i toneri 1,012
Druga oprema ukljucujuci tehnicki pribor i delove 61,706

(masine za domacinstvo, brijaci, prese za ispravljanje kose, itd.)

CD, DVD, kasete, kertridZi za igrice (sa zapisom) 18,900
Igracke 165,341
Igrice (ukljuéujudi elektronske konzole za igrice) 4,444
Artikli za sport (uklju€ujuéi artikle za razonodu) 46,746
Lekovi i drugi proizvodi 215,700
Masine i alati 964
Vozila ukljucujudi pribor i delove 674
Kancelarijski materijal 116,255
Etikete, oznake, nalepnice 170,332
Tekstil (peskiri, posteljina, tepisi, madraci, itd.) 12,057
Ambalaza 1,080
Druga roba (lavaboi, WC Solje, sabirne posude, osveZivaci vazduha, 10,832
nozevi, itd.)

Ukupno 1,302,084




Pretezne kategorije proizvoda
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(npr.: 93% svih proizvoda zadrZanih na

granicama od strane Uprave carina) tokom 2011, 2012. i 2013. prikazane su
na tabeli u daljem tekstu. Iz nje se vidi da, po svemu sudeci, nema trendova
koji se ponavljaju. Na primer, 2013. god. zabeleZen je visok nivo “opreme za

n u

pecanje”, “prehrambenih proizvoda i napitaka” i “profila za gradevinarstvo”,
a njih prethodno nije bilo. Nasuprot tome, velike brojke u vezi sa “sportskom
opremom” prisutne su 2012. godine, ali ih nema u drugim godinama.

e T 2011 2012 2013
(000’s) (000’s) (000’s)

AmbalaZa 1.68
Auto delovi i oprema 1.97 416.00 1.63
Baterije 941.96 35.63 53.88
Oprema za domacinstvo 5.00 4.00
Bravarski delovi 2.40
Rublje 3.72 778.00 6.14
Video i audio oprema 99.00 1.00 7.79
Galanterijska roba 70.18 12.37 29.66
Proizvodi od duvana i oprema za pusace 643.00 388.83
Elektri¢na roba 5.00 28.00
Zastave 4.50
Igracke 125.16 54.46 212.90
Kozmetika i parfemi 19.53 118.31 37.76
Masine i alati 4.75 5.00
Merni instrumenti 4.00
Mobilni telefoni — pribor i delovi 3.52 2.07 3.31
Nakit - imitacije 18.39 4.26 4.90
Naocare 350.00 5.28 46.00
Nosaci zvuka i slike 10.00 18.90
Obuca 34.54 5.75 77.87
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Kategorija robe (nastavak) 2011 201,2 2013
(000’s) (000’s) (000’s)
Odeda 275.01 44.02 58.20
Oprema za bebe 1.02
Oprema za domacinstvo 4.72 75.00 4.57
Osvezivaci 800.00 3.77
Kancelarijski pribor 1.00 17.26 200.80
Kape 2.63 2.48
Sudovi 6.64 9.17 2.06
Oprema za domacinstvo 2.16
Oprema za kosu 6.97 2.52
Oprema za ribolov 860.00
Prehrambeni proizvodi i napici 244.34
Profili za gradevinarstvo 575.00
Kompjuteri i Stampaci sa opremom 2.13 1.00 1.01
rl\:::s:;:;lil za osvetljenje i elektricni 365 50.00
Roba Siroke potrosnje 59.00 3.66 3.05
Rucni satovi 5.25 1.39 7.98
Sportska oprema 9.04 863.00 4.83
Ulje, maziva 44.00
Hemijski proizvodi za domacinstvo 2.95
Skolska oprema 3.28 67.72 86.87
Ulje, maziva 44.00
Ukupno 2699.37 3904.16 2794.59

S obzirom na to, nemoguce je predvideti ili napraviti procenu situacije u 2015.
god. ili dalje.



3.3. Trzisna inspekcija
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U periodu izmedu 2009. i 2014, TrzisSna inspekcija je prihvatila sledeéi broj

zahteva od nosilaca prava:

Godina

2009

2010 | 2011 | 2012

2013

2014

Prihvaceni zahtevi za
preduzimanje mera

31

57 49 73

74

71

Na osnovu ovih zahteva za preduzimanje mera doslo je do zadrzavanja
sledeceg broja proizvoda za koje se sumnjalo da povreduju prava intelektualne

svojine:

Godina

2010

2011 2012 2013

2014

Broj zadrzanih proizvoda | 108,550

57,533

20,350 | 138,774 | 127,143

222,461

Koli¢ina od 222.461 proizvoda, koliko je zadrzano 2014. godine, pronadena je
kao rezultat 3.871 akcije ili kontrole.

U vreme sastavljanja ovog izvestaja, autori nisu imali pristup podacima o
vrstama robe zaplenjene od strane TrziSne inspekcija tokom 2014, ali je roba

zadrzana od strane TrzZisSne inspekcije 2012. i 2013. obuhvatala:

2012 Roba 2013 Roba
Sektor proizvoda Koli¢ina / Kom Kolicina / Kom

Prehrambeni proizvodi, alkoholna piéa i drugi napici 35,051 3,334
Artikli za licnu negu — parfemi, kozmetika, itd. 154 298
Cipele, ukljucujuci delove i galanteriju 6,142 27,642
Licni asesoar — nakit, satovi, ru¢ne tasne, itd. 1,617 3,679
CD, DVD, softver. 59,260 60,908
Igracke, igrice 414 281
Ostalo, (knjige, slike i drugo) 246 263
Kuhinjski pribor (posude) 5,765 12
Plasticna ambalaza za hranu 29,950
Delovi za vozila/motorno ulje 175 120
Etikete za motorno ulje 10,880
Pumpe za vodu 3
Pirotehnicka sredstva 19,723
Ukupno 138,774 127,143
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Kao Sto se moze videti iz tabele u tekstu gore, najcesée zadrzavani proizvodi
2012. godine bili su “prehrambeni proizvodi”, “plasticna ambalaza za hranu”
i “CD-ovi, DVD-ovi, itd.” U 2013. godini, situacija se izmenila. Na primer, obim
zadrzanih krivotvorenih “prehrambenih proizvoda” pao je za oko 90%, dok se
povecao obim zadrzane “obuce i sportske obuce” za preko 400%. Pored toga,
iako je “plasticna ambalaza za prehrambene proizvode” predstavljala istaknut
proizvod 2012. godine, ona je u 2013. godini nestala. Nazalost, nju su zamenile

druge kategorije velikog obima, npr. “etikete za motorno ulje” i “pirotehnika”.

Brojke ukazuju na to da je, 2012. godine, TrziSna inspekcija budno pratila
konkretna pitanja. Na primer, po svemu sudedi, u prometu se nalazio velik obim
“krivotvorenih prehrambenih proizvoda” posto su zaplenjene velike kolicine.
Izgleda da je ovo imalo efekta. Medutim, po svemu sudedi i krivotvoritelji su
reagovali i preusmerili svoje interesovanje na druge proizvode.

Kao Sto je receno, nije mogucée napraviti projekciju ocekivane situacije u
buduénosti, posto u vreme pisanja ovog izvestaja postoje samo dva kompletna
godisSnja statisticka izveStaja. Pored toga, proizvoljne izmene od jedne do
druge godine predstavljaju dodatnu teskocu.

Ipak, jasno je da su mnogi proizvodi koje je TrzisSna inspekcija zadrzala drugaciji
od proizvoda zadrzanih od strane Uprave carina. Ovo ukazuje na ¢injenicu da
su krivotvoritelji koristili drugacije metode za unos odredene robe u zemlju ili
da TrziSna inspekcija i Uprava carina nisu upoznate sa obimom proizvoda koje
su zaplenili drugi organi, a stoga, nisu mogle da naprave kompletnu procenu
rizika na osnovu koje bi se moglo doc¢i do odgovarajucih projekcija ili usmeriti
paZnja na odgovarajudu oblast.

3.4. Inspekcija za lekove i medicinska sredstva

U 2013, Inspekcija za lekove i medicinska sredstva prihvatila je 19 zahteva
nosilaca prava za preduzimanje mera. Ovo je dovelo do 37 kontrola od strane
Direkcije policije i zaplene slededih krivotvorenih lekova:

Levitra (Bayer);

Viagra (Pfizer);

Cialis (Eli Lilly);

Tadalafil (Cialis ili Adcirca);
Daonil (proizvodac iz Srbije); i
Folnak (proizvodac iz Srbije).



3.5. Poreska uprava
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U periodu izmedu 2011. i 2014, Poreska uprava je izvrSila sledeéi broj

kontrola:
Godina 2011 2012 2013 2014
Broj kontrola 319 555 573 624
Ove kontrole su dovele do slededih rezultata:
Rezultat 2011 2012 2013 2014
Por.evslkl gbvezn|C| kod kojih je ustanovljeno 164 995 275 251
koris¢enje legalnog softvera
Por'e:slkl 9bvezn|C| kod kojih je ustanovljeno 153 317 348 373
koris¢enje nelegalnog softvera
Poreski obveznici koji su izvrSili kupovinu 120 274 286 269
legalnog softvera
Poreski obveznici u postupku legalizacije 26 35 45 89
Poreski obveznici protiv kojih su podnete
. . 7 8 6 7
tuzbe zbog privrednog prestupa
Poreski obveznici koji su skinuli nelegalni
sofver i kupili legalni softver tokom postupka 0 12 11 8
kontrole
Poreski obveznici kod kojih je ustanovljeno
krSenje licencnog prava — dostavljeno
e . 5 2 1 0 0
obavestenje Alijansi za poslovni softver radi
daljeg postupka.

U 2014, Poreska uprava je izvrsila 624 kontrole na 59.951 racunara, 56.785
radnih stanica, 3.166 serverskih racunara i 1.263 virteulna servera. U ovim
kontrolama nelegalni softver je ustanovljen na 5.967 racunara.

Kao ishod kontrola Poreske uprave, vise preduzeda je odlucilo da legalizuje
svoj softver i potroSilo oko 3.445.849 evra na kupovinu potrebnih licenci. Ovo
je obuhvatilo prihod od PDV-a u iznosu od 575.596 evra.
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3.6. Direkcija policije

U periodu izmedu 2009. i 2014, Direkcija policije je izvrsila kontrolu sledeceg
broja lica:

Broj prekontrolisanih lica nema | nema 520 414 350 194

Zahvaljuju¢i ovome ustanovljeno je da su izvrSena krivi¢na dela u oblasti prava
intelektualne svojine i uloZzene tuzbe, kao Sto sledi:

Krivicna dela u oblasti prava 231 | 218 | 182 | 153 | 107 | 96
intelektualne svojine

Broj krivi¢nih dela na osnovu ¢lana
199

Broj krivi¢nih tuzbi nema | nema 168 128 93 90

231 216 162 122 63 34

Na osnovu kontrola koje je izvrsila Direkcija policije izvrSena je konfiskacija
sledede robe za koju se sumnjalo da povreduje prava intelektualne svojine:

Stampana izdanja 156,757 685 1.399 821 801 851
CcD 99,635 | 85,671 | 46,601 | 34,061 | 11,647 | 7,232
;I;Zr?;iéki uredaji (raunari, 31 4805 158 55 59 15
Audio/ video kasete 805 0 30 280 0 0

Drugo nema nema 254 1,296 6,257 4,388




3.7. Javno tuzilastvo

U 2014, Javno tuzilastvo je prijavilo sledece statisticke podatke o kriminalu u
oblasti intelektualne svojine:

Clan 198 1 8 0 0
Clan 199 29 59 14 8
Clan 200 0 0 0 0
Clan 201 0 0 0 0
Clan 202 5 2 0 0
Clan 233 22 12 18 9

3.8. Sudovi

Trenutno, sudovi ne vode statisticke podatke o sudskom gonjenju po
osnovu krivicnog dela u oblasti intelektualne svojine i ne mogu da dostave
sveobuhvatne statisticke podatke u gradanskoj materiji.
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4. OBIM | DOSTUPNOST PROIZVODA
4.1. Uvod

Gore izloZeni statisticki podaci pruzaju uvod u obim proizvoda dostupnih u
Srbiji. Medutim, podaci o izvrSenoj zapleni ne otkrivaju uvek potpunu sliku.

Na primer, u mnogim zemljama, podaci o zaplenama i zadrZanoj robi
jednostavno odrazvaju koliko paznje i napora se poklanja sprecavanju ulaska
konkretnih proizvoda na trziSte. U drugim slucajevima, brojke naznacvaju
raznovrsnost i obim proizvoda, odnosno, proizvode koji stizu na odredene
lokacije ili se na njima prodaju.

Da bi se stekao Siri uvid u obim i raspolozivost proizvoda koji se distribuiraju
u Srbiji, autori su se konsultovali sa nizom eksperata u Srbiji, iz privatnog i
javnog sektora. Zahvaljujuci ovome se doslo ne samo do ponekad alternativnih
misljenja o dostupnosti i obimu krivotvorenih proizvoda, u poredenju sa do
sada prikupljenim podacima, vec se ustanovilo kako se krivotvorena i piratska
roba:

Transportuje u zemlju;
Proizvodi;

Prepakuje;

Distribuira;

Iznosi iz zemlje;
Stavlja na trziste; i
Prodaje.

Medu ekspertima iz Srbije koji su kosultovani tokom istraZivanja bili su
predstavnici sledecih institucija:

Uprava carina;

TrziSna inspekcija;

Inspekcija za lekove i medicinska sredstva;
Poreska uprava;

Direkcija policije;

Javno tuzilastvo;
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Zavod za intelektualnu svojinu;

SOKOJ (Organizacija muzickih autora Srbije);
Japan Tobacco International;

Nike;

SECPA Drustvo za zastitu bilja Srbije; i
Advokatske kancelarije u Srbiji.

Pored ovih konsultacija, autori su takode izvrsili niz istraZzivanja trzista. Ta
istrazivanja i povremene probne kupovine bili su od presudnog znacaja
prilikom utvrdivanja koji su proizvodi najdostupniji. Zahvaljuju¢i tome, autori
su takode mogli da uporede svoja licha zapaZzanja sa aktuelnim statistickim
podacima i da provere razli¢ita misljenja koja su izloZili eksperti.

4.2. Obim dostupnih proizvoda

Na osnovu konsultacija i naknadnog istrazivanja trzista postalo je jasno da se
u Srbiji lako mozZe do¢i do velikog asortimana krivotvorene i piratske robe.
Mnogi od tih proizvoda nalaze se u statistickim podacima koje su prikupile
institucije za sprovodenje prava intelektualne svojine. Medutim, otkriveno je
da su dostupni i drugi proizvodi. Ovo ukazuje na to da krivotvoritelji i lica koja
se bave piraterijom nalaze razne nacine da izbegnu kontrolu od strane Uprave
carina, TrziSne inspekcije i Direkcije policije.

Uobicajeni krivotvoreni proizvodi koji obuhvataju muzicka dela, filmove,
poslovni softver, sportsku robu, modnu odecu, tekstilne proizvode i galanteriju,
lako su dostupni u Srbiji. Prodavci se takode bave prodajom visokokvalitetnih
i niskokvalitetnih krivotvorenih proizvoda medunarodnih brendova kao $to su
Adidas, Nike, Converse, NBA, Tommy Hilfiger, Hummel, Apple, Armani, CAT,
Levi, Hugo Boss i Michael Kors.

Nazalost, ovaj obim raspolozive krivotvorene robe takode obuhvata i
potencijalno opasne proizvode, kao S$to su lekovi, medicinska sredstva,
igracke, alkohol (domacii i medunarodni brendovi), kozmeti¢i preparati,
elektri¢na roba, elektri¢ni alat, proizvodi za domadinstvo, automobilski delovi,
automobilska ulja, izolacioni materijali za kuce, pesticidi, alkoholna pica i
prehrambeni proizvodi (ukljucujuci ¢okoladu).
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4.2.1 Uobicajeni proizvodi

Posto je nemoguce obuhvatiti sve vrste proizvoda koji se krivotvore i/ili prodaju
u Srbiji, odabran je odreden broj da bi se ilustrovao njihov obim.

Naglasava se da su autori licno videli veéinu proizvoda istaknutih u daljem
tekstu. Medutim, eksperti iz Srbije su takode dali pouc¢ne informacije o obimu
dostupnih krivotvorenih proizvoda.

4.2.0.1. Sportska odeca, obuca i galanterijas

lako brojke koje se vode kod Uprave carina, TrziSne inspekcije i Direkcije policije
ukazuju na suprotno, krivotvorena roba na koju su autori najéesce nailazili
tokom istrazivanja trzista bila je sportska odeéa, obuca i galanterija.

Poseta pijaci u Subotici otkrila je u ponudi ogromnu koli¢inu “brendiranih”
proizvoda iz oblasti sporta, ukljucujuci:

e Adidas - trenerke, duksevi, majice, patike, kopacke, itd.;

e Nike - trenerke, duksevi, majice, patike, kopacke, itd;

e Srpski, Spanski, italijanski i engleski fudbalski dresovi, Sorcevi, sokne,
Salevi, kape, torbe, vrpce, itd.;

e NBA kosarkaski dresovi i Sorcevi; i

e Majice Hummel.

Autori smatraju da su ovo generalno krivotvoreni proizvodi visokog kvaliteta.

Misljenje vecine eksperata u Srbiji je da je obim proizvdnje u Srbiji mali.
Medutim, u nekim delovima zemlje, naroc¢ito u Novom Pazaru, pretezno se
vr$i zamena etiketa i pakovanje.

Po svemu sudedi, proizvodi se uglavhom proizvode u Turskoj i Kini, a
transportuju se do Srbije preko Bosne, Kosova'?, Bugarske, Crne Gore, Hrvatske
i povremeno preko Rumunije, itd. O transportu i transportnim kanalima ima
vise reci u daljem delu izvestaja.

13 Ova odrednica ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom SB UN 1244/99
i Misljenjem Medunarodnog suda pravde o deklaraciji o nezavisnosti Kosova.
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4.2.0.2. Modni odevni predmeti i galanterija
(tasne, satovi, itd.)

Pored sportske odeée, najrasprostranjenija krivotvorena roba u prodaji je,
nesumnjivo, roba iz modne oblasti. Obi¢no se radi o kvalitetnim krivotvorenim
proizvodima koji su primeéeni na brojnim prodajnim mestima. Proizvodi su
bili obelezeni sledeéim Zigovima:

Mulberry;
Gucci;

Prada;
Armani;

Louis Vuitton;
Chanel;
Burberry;

G Straw;
Disney;

Ray Ban;

Ice;

Monster;
Converse;
Tommy Hilfiger;
Michael Kors;
DKNY;

CAT;

Levis; i

Hugo Boss.

Kao i u slucaju sportske odece i galanterije, ovi proizvodi su uglavnom uvezeni,
a poti€u iz Kine i Turske.

4.2.0.3. Proizvodi za licnu negu, higijenu i parfemi

lako se moze reci da proizvodi za licnu negu nisu tako upadljivi i glamurozni
kao modna ili sportska odeéa i obuca, oni potencijalno mogu biti mnogo
opasniji. Pored toga, krivotvoritelji mogu ostvariti visok profit koristeci jeftine
materijale koji su ispod standarda.

Poredtoga, koris¢enje interneta za direktne porudzbineisofisticiranaambalaza
otezavaju sprovodenje prava. Kao ishod toga, svet je preplavljen krivotvorenim
proizvodima za licnu negu, higijenu i kozmetiku.
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Da bismo ukazali na obim problema, istitemo da je u maju 2013. kineska
policija zaplenila 19,6 miliona krivotvorenih sanitarnih proizvoda pakovanih u
ambalazu popularnih brendova, zajedno sa 100 tona sirovina. Ustanovljeno je
da cela ta koli¢ina nije bila namenjena za upotrebu u Kini, tako da nije ¢udo Sto
su ti potencijalno opasni proizvodi mogli biti primeceni na pijacama u Srbiji.

Tokom istrazivanja izvrSenog u cilju ovog izvestaja, brojni eksperti u Srbiji
takode su istakli svoju zabrinutost zbog postojanja krivotvorenih kozmetickih
porizvoda, Sampona, parfema, krema za lice/telo. Takode su navedeni i
popularni brendovi, uklju¢ujuci Chanel, Dior, Nivea, Dove, itd. Medutim, bilo
je jasno da srpski eksperti smatraju da su ti proizvodi uneti u zemlju i da se oni
ovde ne proizvode.

Kao i kada je re¢ o drugim procenama, krivotvorenje proizvoda za liénu negu
i higijenu jasno ukazuje na umesanost organizovanih medunarodnih mreza za
krivotvorenje.

4.2.0.4. Alkohol

Uprkos relativno maloj koli¢ini krivotvorenih alkoholnih piéa pronadenih
u Srbiji, ovaj sektor proizvoda je obuhvaéen analizom poSto predstavlja
problemati¢nu oblast u pogledu bezbednosti.

Neki eksperti iz Srbije su izjavili da se restorani i kafei, po svemu sude¢i, malo
kontroliSu i da se zbog toga Cesto deSava da se krivotvorena alkoholna pica
pune u sacuvane originalne boce, a zatim prodaju lokalima kao autentian
proizvod.

Tvrdi se da krivotvoritelji obi¢no ciljaju na domaée brendove tako da se moze
pretpostaviti da se ti krivotvoreni proizvodi generalno proizvode u Srbiji.
Medutim, na pijaci u Subotici je pronaden velik asortiman medunarodnih
brendova, kao Sto je viski Johnny Walker.

Jedan srpski ekspert je tvrdio da se na godiSnjem nivou proizvede i proda
mozda oko 80.000 litara krivotvorenih proizvoda, koji se podmecu kao
“originali”. Ovaj ekspert je konstatovao da to predstavlja gubitak prihoda za
drzavu od oko 1,5 miliona evra.
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4.2.0.5. Proizvodi za automobile

Krivotvoreni delovi i pribor za automobile dostupni su Sirom Evrope i opet,
zbog sve veéeg obima porudzbina preko interneta, ponuda u svetu je dostigla
zabrinjavajuci nivo.

Prema zvani¢nicima automobilske industrije, krivotvoreni auto delovi obi¢no
se proizvode u Ujedinjenim Arapskim Emiratima i na Dalekom istoku, naroditu
u Indiji i na Tajvanu, iako je Kina i tu glavni izvoznik.

Za mnoge od ovih delova je poznato da opasno gube funkciju, krive se i
pucaju.

Tokom istrazivanja u cilju ovog izveStaja, otkriveni su lazni motorni delovi,
rucice brisaca, oprema za karoseriju i ratkapne. Ovi delovi i pribor su obuhvatali
brendove VW, Mercedesi BMW. Pored ovih krivotvorenih proizvoda, na prodaji
su bili i krivotvoreni privesci za kljuceve i centralni delovi felni.

Potrebno je naglasiti da nijedan od ovih velikih brendova, zapravo, ne
prodaje svoje proizvode ni na jedan drugi nacin osim preko svojih ovlaséenih
prodajnih mesta. Stoga se lako moZe zakljuciti da su proizvodi u ponudi bili
krivotvoreni.

Jo$ jednom, prodaja automobilskih delova i pribora na pijacama jasno ukazuje
napostojanjeiuklju¢enostorgnizovanih, medunarodnih mrezazakrivotvorenje
s obzirom na to da se skoro u svakom slucaju ovi delovi proizvode na Bliskom
i Dalekom istoku i u Jugoisto¢noj Aziji.

4.2.0.6. Igracke i proizvodi za decu

Sirom sveta, svake godine se prodaje na stotine hiljada krivotvorenih igracaka,
koje predstavljaju potencijalnu opasnost za potrosace.

Najnovije brojke do kojih je doSla carina u Evropi otkrivaju da je zaplenjeno
krivotvorenih igracaka (iskljucujuci elektronske igrice) u vrednosti od preko 23
miliona evra po uli¢noj vrednosti. Ovo predstavlja 7,63% svih artikala koje je
zadrzala carina u Evropskoj uniji.'*

1% 1zvestaj EU o carinskom sprovodenju prava intelektualne svojine — Rezultati na granicama
EU 2013. godine.
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Opet, Kinaje glavniizvor krivotvorenihigracaka (91.9%) zadrzanih nagranicama
EU, a nedavne kontrole koje su izvrsili organi za sprovodenje zakona u EU
pokazale su da je prisutan zabrinjavajuci trend prodaje krivotvorenih lutaka
prema likovima iz filmova kao sto su “Frozen”, “Toy Story” i “Spajdermen”.
Utvrdeno je da mnoge od ovih lutaka ispustaju hemikalije.

Tokom istraZzivanja trzista u cilju sastavljanja ovog izvestaja, mnogo takvih
lutaka i pribora je pronadeno u unutrasnjim delovima grada i na velikim
pijacama izvan grada, kao Sto je u Subotici. Primeceni su primerci lutaka
Spajdermen, Barbika, Mala sirena, Bratz i Frozen. Mnogi od tih primeraka
imali su dobru ambalazu, da bi se potrosaci prevarili. Medutim, prodavane
su i igracke veoma slabog kvaliteta, ukljucujudi i lutke Spajdermen brendirane
kao “Betmen”. Pored toga, primecene su i druge igracke, kao Sto su Play Doh
i Lego.

Prodaja fizickih igracaka i pribora predstavlja jasan razlog za zabrinutost
posto su organi za sprovodenje prava intelektualne svojine u EU ustanovili da
su mnoge od ovih igracaka zapaljive i da sadrze zapaljive supstance. Potreban
je vedi trzisni nadzor kako bi se sprecilo da ove nebezbedne krivotvorene
igracke dospeju do dece.

Cinjenica da se preko 91% ovih proizvoda proizvodi u Kini i doprema u EU,
jasno ukazuje na vrednost trzista krivotvorenih lutaka. Nije izgledno da ée se
proizvodaci ovih proizvoda mnogo osvrtati na stroge propise EU o bezbednosti
igracaka, tako da je rizik za decu veliki.

Obim krivotvorenih igracaka koje stizu na granice EU opet ukazuje na
umesanost organizovanih, medunarodnih mreza za krivotvorenje.

4.2.0.7. Pesticidi

Sektor za zastitu bilja je izvestio da je u Srbiji zvani¢no registrovano vise od
1.000 pesticidnih proizvoda.

U Srbiji su krivotvoreni pesticidi prvi put otkriveni 2008. godine. Na osnovu
niza izvestaja, procenjeno je da je distribuirano oko dve tone krivotvorenih
proizvoda. Smatra se da su ovi proizvodi dopremljeni iz Kine, a zatim
transportovani preko Vojvodine u druge delove centralne Srbije i preko granice
u Bosnu. Nazalost, Ministarstvo poljoprivrede nije moglo da otkrije ko je bio
dobavljac.
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Nakon ovoga, veci generalni pritisak doveo je do toga da su marze profita za
krivotvorene proizvode pale, a kao rezultat, odredeni krivotvoreni proizvodi
vise se nisu pojavljivali. Nazalost, po svemu sudedi, krivotvoritelji su bili
upoznati sa promenama na trzistu, tako da je ocigledno da se krivotvorenje

)4

javilo u profitabilnijim segmentima trzista, kao Sto je trziSte “Seéerne repe”.

Jo$ jedan znacajan slucaj odnosio se na krivotvorene proizvode sa etiketama
na ukrajinskom jeziku. Ovi krivotvoreni proizvodi bili su tako dobro brendirani
da su predstavljali problem za eksperte. Procenjeno je da je u prvom talasu
stiglo oko 500-600 kg, a sli¢ni proizvodi pronadeni su i u Poljskoj.

Eksperti u oblasti industrije smatraju da se ovi nekvalitetni proizvodi izvorno
proizvode u Kini, a zatim im se stavlja etiketa u Ukrajini, nakon ¢ega se prodaju
kao genericki proizvodi u Srbiji.

Ocenaje daovavrstakrivotvorenjajasno ukazuje na uklju¢enost organizovanih,
medunarodnih mreza za krivotvorenje koje imaju odlicne transportne i
distribucione kanale. Ta lica takode podrobno poznaju evropsko trziSte i imaju
visok nivo aktivnosti u Srbiji.

4.2.0.8. Drugi proizvodi za domacinstvo i potencijalno
opasni proizvodi

Proizvodi za svakodnevnu upotrebu koji su potencijalno opasni po zdravlje i
bezbednost potrosaca obi¢no predstavljaju oko 25% ukupne koli¢ine artikala
koji se zadrZe na granicama EU.»®

Pored prethodno pomenutih sektora, mnogi od ovih artikala nalaze put do
domadinstava Siroke javnosti i obuhvataju prehrambene proizvode, napitke,
duvanske proizvode, elektri¢ni alat i robu za domacinstvo.

Malo je dokaza da se ova roba proizvodi u Srbiji. Kao Sto je prethodno
pomenuto, eksperti iz Srbije su izvestili da se u Srbiji vrsi prepakivanje i
etiketiranje proizvoda.

131zvestaj EU o carinskom sprovodenju prava intelektualne svojine — Rezultati na granicama
EU 2013. godine.
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U unutrasnjim delovima grada i na velikim pijacama van grada primeceni su
brojni proizvodi. Bili su evidentni elektri¢ni proizvodi za domadinstvo, kao Sto
je Bosch i elektri¢ni alati Stanley, izolacija za kuce, baterije, pa ¢ak i namestaj
IKEA.

Obim i razmere potencijalno opasnih proizvoda nikad ne mogu biti mali kada
se radi o zastiti javnosti.

Sasvim jasno, potrosaci bivaju prevareni kada kupuju ovu vrstu robe, posto je
malo verovatno da bi ljudi svoju porodicu dovodili u opasnost rizikujuéi da u
svoju kuc¢u unesu defektne ili manjkave proizvode.

Kao Sto se moZe videti iz brojki koje je izloZila Evropska komisija,® istrazivanja
trzistai opservacija eksperata iz Srbije, ovo je izuzetno opasan trend, a posto su
sektori tako Siroki, skoro je nemoguce utvrditi koja je zemlja izvora. Medutim,
informacije organa za sprovodenje prava intelektualne svojine u EU i nosilaca
prava signaliziraju da je Kina glavni izvor.

PosSto ima malo dokaza da se proizvodnja odvija u Srbiji, ukazuje se na to da
se proizvodi prebacuju preko granica do klju¢nih mesta u Srbiji. Veliki obim
robe upucuje na to da se radi o organizovanim, transnacionalnim kriminalnim
mrezama.

4.3. Dostupnost - Gde se moZe pronadi krivotvorena i piratska roba

Srpski potrosaci mogu da dodu do krivotvorene robe iz Sirokog dijapazona
izvora, u zavisnosti od vrste proizvoda koji se prodaje.

U ovom odeljku su istaknuti razliciti resursi i lokacije koje krivotvoritelji koriste
za iznoSenje svoje robe na trziste, njenu prodaju i distribuciju.

4.3.1 Pijace

lako je proteklih godina doslo do velikog rasta prodaje prekointerneta, otvorene
pijace i dalje su popularne i predstavljaju nacin za prodaju velikihkoli¢ina
krivotvorenih proizvoda u Srbiji.

16 |zvestaj EU o carinskom sprovodeniju prava intelektualne svojine — Rezultati na granicama
EU 2013. godine.
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lako se krivotvoreni proizvodi i dalje mogu naci u unutrasnjim delovima grada,
mnoge od tih pijaca su “ociséene” zbog sve energi¢nijih i delotvornijih mera

koje sprovode timovi TrziSne inspekcije.

Na osnovu izvesnog broja istrazivanja trzista i probnih kupovina, autori ovog
izvestaja su mogli da zaklju¢e da je samo 10% robe u prodaji na gradskim
pijacama verovatno krivotvoreno. Ovo je relativno mali deo robe, te zbog
toga nema razloga da se smatra da su vlasnici pijaca potpuno svesni tog
problema.

Pijace u Srbiji koje su poznate po prodaji krivotvorene robe sada funkcionisu
izvan glavnih gradova, a Subotica je jasan primer toga. Autori su istraZivanjem
trzista otkrili viSe od 2.000 lokacija koje vode drzavljani Srbije, Kosova'’ i
jedan broj Kineza, od kojih 85% otvoreno prodaje kvalitetne krivotvorene
proizvode.

Na osnovu izvestaja eksperata iz Srbije ustanovljeno je da je pre pet godina,
u Subotici, bilo veoma malo krivotvorenih i piratskih proizvoda u ponudi.
Medutim, zaodredenovreme, pijacni prodavcisu prepoznalisve vecu potraznju
drzavljana Madarske za krivotvorenom robom, koji su prelazili granicu u sve
veéem broju da bi kupili jeftine proizvode.

Kako je rasla potraznja, postajalo je sve teze da se vrsi sprovodenje zakona
posto su se prodavci sve bolje organizovali i povremeno reagovali agresivno.
Ovo je bilo ocigledno kada su trzisni inspektori i policija pokusali da izvrse
operaciju velikih razmera, a kada su prodavci nakon toga blokirali puteve koji
vode u grad. Kao ishod toga, TrziSna inspekcija ¢e ubuduce preduzimati akcije
samo ako je prisutna policija. Zbog ovoga, trziste krivotvorenih i piratskih
proizvoda raste geometrijskom progresijom.

Sasvim jasno, broj madarskih posetilaca na pijaci u Subotici je ogroman. Puni
autobusi kupaca sada svakodnevno pristizu preko granice, tako da ogromne
koli¢ine krivotvorene robe nalaze svoj put do Evropske unije i Sirom nje.

Jo$ jedna velika pijaca na otvorenom nalazi se u Panéevu. U vreme sastavljanja
izvestaja, bilo je oko 2.000 tezgi iznajmljenih od strane pijacnih trgovaca, koji
su, po svemu sudedi, raseljeni Srbi iz Bosne koji tu rade zajedno sa Kinezima i
drugim prodavcima.

70Ova odrednica ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom SB UN 1244/99
i Misljenjem Medunarodnog suda pravde o deklaraciji o nezavisnosti Kosova.
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Pancevacka pijaca radi Sest dana nedeljno (osim ponedeljkom) i po strukturi
predstavlja kombinaciju prodavnica u zatvorenom prostoru, kafea, velikih i
malih pijacnih tezgi i ostava koje se zakljucavaju, koje trgovci takode koriste
kao mesta prodaje. Glavni potrosaci su uglavnom Srbi. Medutim, na pijacu
dolaze i drugi ljudi koji prelaze dug put da stignu do nje.

Na vecini Standova se prodaje kombinacija nebrendirane i krivotvorene i
piratske robe. Na mnogim prodajnim mestima ¢ak 95% robe u prodaji je
krivotvoreno, ukljucujuéi prestizne brendove kao Sto su Adidas, Nike, Tommy,
Hilfiger, Gant, Polo i Ralph Lauren.

Pijacni prodavci su otvoreno potvrdili da svoje zalihe kupuju i uvoze direktno
iz Turske.

Generalno govoredi, prodavci, po svemu sudedi, prihvataju ¢injenicu da se
povremeno preduzimaju akcije u cilju sprovodenja zakona. Ovo ukazuje na
to da oni imaju moguénosti da kupe i nadomeste velike zalihe i da na pijaci
mozda funkcioniSe element Sireg organizovanog kriminala.

Slededa pijaca gde se moze naci krivotvorena roba je u Nisu. Ona se nalazi na
dve lokacije.

Prva, pijaca u centru, ima oko 400 prodajnih mesta gde se prodaje manje od
10% robe za koju se sumnja da je krivotvorena.

Druga lokacija je podzemni trzni centar, gde se nalazi oko 200 prodajnih mesta.
Opet, obim izloZene robe za koju se sumnja da je krivotvorena bio je relativno
mali i procenjen je na manje od 5% svih proizvoda u prodaji.

Medu robom u prodaji na centralnoj pijaci nalazile su se krivotvorene torbe
sa zigom Burberry, Moschino i Michael Kors, sportska odeca (ukljucujudi
fudbalske dresove i koSarkaske dresove NBA i pribor), krivotvoreni elektri¢ni
alat Stihl i niz krivotvorenih odevnih i modnih proizvoda kao $to su Disney,
Jack Daniels, Nike, Hummel, Adidas i Hello Kitty.

U podzemnom trgovinskom centru se mogla naci uglavhom ista roba,
ukljucujucikrivotvorene torbe Givenchy, Michael Kors, Moschino i DKNY, odeca
Disney, Armani i cipele Boss, slusalice Dr. Beats i koSarkaski dresovi i pribor sa
znakom NBA. Pored toga, u prodaji je bio i Sirok asortiman proizvoda za li¢nu
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negu i prehrambenih proizvoda na obe lokacijama, ali je TrZiSna inspekcija
izjavila da su prethodno prekontrolisali te proizvode i da nije ustanovljeno da
su krivotvoreni.

Autori su u zavrSnom delu istraZivanja trziSta posetili Novi Pazar.

Takode je objaSnjeno da prodavci imaju tesne veze sa Turskom i da se
krivotvorena i piratska roba uglavnom transportuje do Novog Pazara preko
Kosova,'® Bosne i ¢ak Bugarske. Smatra se da ovi proizvodi stizu u zasebnim
posiljkama, kao gotova roba ili u delovima koje lokalni trgovci zatim sklapaju i
kompletiraju.

Tokom tog istrazivanja trziSta, autori su utvrdili da se radi o Sirokom asortimanu
robe za koju se sumnja da je krivotvorena, koja se prodaje na prodajnim
mestima u centru grada i na centralnoj pijaci.

Sama centralna pijaca ima oko 300 prodajnih mesta, gde se za oko 80% artikala
u prodaji sumnja da su krivotvoreni.

Tokom razgovora sa jednim brojem prodavaca, potvrdeno je da se farmerke
najéesce proizvode lokalno, dok se svi drugi odevni proizvodi uvoze iz Turske.

Primeceno je da se na maloprodajnim mestima u centru grada prodaje Sirok
asortiman krivotvorenih tasni brendova Chanel, Armani i Moschino, odeca
Armani, Nike i Adidas i patike Nike i Adidas.

Medutim, na centralnoj pijaci u prodaji je takode bio ogroman asortiman
drugih proizvoda za koje se sumnjalo da su krivotvoreni, uklju¢ujuéi tasne sa
zigom Chanel, Guess, Burberry, Moschino, Prada i Michael Kors, fudbalski
dresovi i koSarkaski dresovi i pribor NBA, naocare za sunce Ray Ban i odeéa
i modni proizvodi sa Zigom Guess, Armani, Burberry, Tommy Hilfiger, Yves
Saint Laurent, Ali, Polo, Ferrari, Hugo Boss, Hummel Hello Kitty, Nike, Adidas
i Lonsdale.

Zbog velikog obima prodaje na pijacama potrebno je da se pijaca redovno
snabdeva uz pomo¢ velikih prevoznih sredstava i skladiSta. Za ovo je potrebno
znacajno finansiranje i pristup sofisticiranim logistickim nabavnim lancima i

18 Ova odrednica ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom SB UN
1244/99 i Misljenjem Medunarodnog suda pravde o deklaraciji o nezavisnosti Kosova.
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velikim transportnim sredstvima i distribucionim kapacitetima. Stoga je ocena
da su u prikupljanje i isporuku proizvoda umesane organizovane mreze.

4.3.2 Novi trendovi - modni saloni i direktne narudzbine

Autorima je ukazano na niz novih trendova.

Prvi se odnosi na nacin rada nekih krivotvoritelja koji, kako se Cini, ciljaju na
rafiniranije potrosace sa ve¢im prihodima. Krivotvoritelji su postali svesni da
ova vrsta potrosaca vise voli da kupuje u ekskluzivnijem prostoru i da su takode
spremni da potroSe viSe nego kupci na otvorenim pijacama.

Kaoishodtoga, iznajmljuju se stanovi na ograni¢en period vremena i pretvaraju
u prodavnice. Oni se obi¢no oglasavaju preko drustvenih mreza.

Prilikom posete jednom takvom prodajnom mestu potvrdeno je da je
krivotvorena roba u prodaji uglavhom bila dobre izrade. Medutim, uprkos
relativno visokim cenama roba je sasvim jasno bila krivotvorena i slabijeg
kvaliteta od originalne. Bez obzira na vedi dijapazon cena, bilo je jasno da se
okruzenje svida mnogima od potrosaca.

JoS jedan vid prodaje koji se primenjuje jeste direktna isporuka. Potrosaci
pregledaju proizvode na drustvenim mrezama, aukcijskim i drugim
vebsajtovima i direktno narucuju robu telefonom ili putem e-maila. Jasno
je da je ovo skopcano sa rizikom, posto su proizvodi koji se ovako narucuju
generalno skuplji od takvih istih na pijacama, a kada stignu, moglo bi se
ustanoviti da su daleko losSijeg kvaliteta od ocekivanog.

Na kraju, postoje naznake da su krivotvoritelji u Srbiji sve upoznatiji sa pitanjima
intelektualne svojine. Naislo se na krivotvoritelje koji koriste registrovane
ali nekoris¢ene Zigove i brendove za prodaju robe. Ovaj potencijalni trend
bi trebalo da se prati posto je potrosacima tesko da shvate da brendovi u
koje su nekada imali poverenja vise ne postoje i da su proizvodi koje kupuju
krivotvoreni, a u nekim sluc¢ajevima i opasni.

Ocito je da kako se pijace u okviru gradova Ciste zahvaljujuci efikasnijem
sprovodenju zakona, krivotvoritelji nalaze alternativne puteve do potrosaca.
Zato, prodavci koji vode modne salone i bave se prodajom putem direktne
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narudzbine, ciljaju na potrosace koji vise vole da pazare njihovu krivotvorenu
robu u diskretnijem okruzenju i za koje se uglavnom smatra da su spremni da
plate vise. Kao ishod toga, iako metodi prodaje preko modnih salona i direktne
narudzbine podrazumevaju manji broj kupaca i manju prodaju, oni ipak mogu
biti unosniji za krivotvoritelje.

Pored toga, za krivotvoritelje ovi metodi mogu predstavljati bezbedniji put do
potrosaca, posto su ovakve Seme teZe za identifikaciju, pristup i sprovodenje
zakona. Ovo vazZi narocito za sistem direktnih narudzbina, alii za modne salone,
posto se ne radi o stalnim prodajnim mestima, a institucije za sprovodenje
prava intelektualne svojine moraju da pribave nalog pre ulaska u prostorije
koje nisu registrovane kao poslovni objekat.

4.3.3 Legitimna prodajna mesta

Kao deo akcije, autori ovog izveStaja takode su posetili brojne legalne
prodavnice i prodajna mesta da bi proverili da li su krivotvoreni proizvodi
prodrli u legalni lanac snabdevanja.

Nema jasnih dokaza za ovo, izuzev izvestaja o krivotvorenim alkoholnim pi¢ima
u restoranima.® Glavni razlog za brigu ovde je to Sto se krivotvoreni alkohol
proizvodi “u domacim uslovima” i Sto se ¢esto puni u saCuvane originalne
boce i prodaje kao originalan proizvod.

Ovo moze biti opasno za potrosace, ali je ovo takode ogroman gubitak prihoda
za drzavu Srbiju.

4.3.4 Internet

Kao sto je napred istaknuto, za mnoge potrosace, narudzbine preko interneta
su postale odabrani metod nabavke Sirokog asrotimana proizvoda. Sada se
praktiéno sve vrste proizvoda prodaju preko interneta, a potrosaci su stekli
vecée poverenje u koriS¢enje ovog metoda.
Kao ishod toga, internet predstavlja atraktivan kanal za krivotvoritelje i pirate
za prodaju i distribuciju njihovih proizvoda.

%0vo pitanje je postavio zastupnik nosioca prava iz Srbije koji smatra da je potrebna
veca kontrola restorana i kafea.
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Jo$ 2009. godine, OECD je predstavio niz glavnih razloga zasto su kriminalci
prebacili svoj marketing i prodaju na internet i zasto je verovato da ée to
¢initi:

e Anonimnost — krivotvoriteljima i lica koja se bave piraterijom je lako
da sakriju svoj identitet i smanje rizik od toga da budu uhvaéeni;

¢ Fleksibilnost — Krivotvoritelji i lica koja se bave piraterijom mogu lako
da otvore sajtove na internetu, a zatim da ih brzo zatvore ili prebace na
trziste na kojem se smatra da je sprovodenje zakona slabo;

¢ Veli¢ina trZista — ogroman broj sajtova za e-trgovinu i listinzi otezavaju
da se pronadu krivotvoritelji i lica koja se bave piraterijom i da se
protiv njih preduzmu mere;

e |IstraZivanje trZista - internet prodavcima omogucava da dopru do
ogromne publike Sirom sveta po niskoj ceni, 24 sata dnevno; i

e Prevara — Siroko dostupan softver i slike na internetu olakSavaju
krivotvoriteljima i licima koja se bave piraterijom da kreiraju “klonove”
vebsajtova, koji izgledaju skoro identi¢no kao i zvanicni sajtovi vlasnika
brendova.

KoriS¢enjem interneta za prodaju i nabavku velikih koli¢ina krivotvorenih
proizvoda u malim pakovanjima, smanjuje se moguénost da se bude uhvaéen
i da ogromne posiljke budu zaplenjene prilikom transporta.

Kao ishod toga, krivotvoritelji i lica koja se bave piraterijom sve viSe odustaju
od tradicionalnih metoda prodaje krivotvorenih proizvoda na pijacama i u
prodavnicama i sve vise koriste onlajn “prodavnice” koje izgledaju impresivno.
Mnogi od ovih sajtova deluju kao da su otvoreni u EU i da prodaju originale
proizvode po snizenim cenama. Medutim, ve¢inom ovih sajtova, zapravo,
upravljaju drzavljani Kine, Rusije i drugi kriminalci iz inostranstva.

Na osnovu analize koju je 2013. godine sproveo Zavod za inteleketualnu
svojinu Velike Britanije, svakog meseca, oko sedam miliona stanovnika Velike
Britanije poseti vebsajtove koji nude nelegalan sadrzaj.

Kriminalci traZze potrosace i tako Sto oglasavaju proizvode putem drustvenih
medija. Na primer, kori$¢enje viSe grupa na fejsbuku povezanih sa nelegalnim
vebsajtovima za prodaju krivotvorene robe postaje uobicajena pojava. Ovo je
postalo evidentno i u Srbiji, a lokalni eksperti izveStavaju da su srpski aukcijski
sajtovi postali popularni medu potrosacima i krivotvoriteljima i lica koja se
bave piraterijom. Isti eksperti tvrde da se aukcijski sajt “Limundo” redovno
koristi za kupovinu i prodaju krivotvorene robe.
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Imajuéi sve ovo u vidu, ne iznenaduje misljenje srpskih eksperata da se
kriminalci iz inostranstva sve viSe ustremljuju na Srbiju koristeci niz vebsajtova
za prodaju i distribuciju krivotvorene robe.

Isti eksperti, takode, smatraju da mali paketi krivotvorenih artikala redovno
stiZu preko aerodroma Nikola Tesla i tri glavna postanska centra Srbije u
Beogradu, NiSu i Novom Sadu. Ove posiljke se zatim isporucuju na kuéne
adrese potrosaca ili malim pija¢nim prodavcima.

Uprkos priznatim poboljSanjima zahvaljuju¢i moguénostima carinika da
kontroliSu male posiljke, carinici nailaze na teskoée zato Sto Srbija tek treba da
uskladi svoje zakonodavstvo sa Carinskom uredbom EU 608/2013.

Jasan razlog za zabrinutost srpskih zvanicnika je potencijalna opasnost
proizvoda koji se prodaju preko interneta i isporucuju direktno potrosacima
i razumljivo je strahovanje Sto potrosadi na ovaj nacin imaju pristup
krivotvorenim lekovima.

Uprkos tome Sto je u Srbiji prodaja i kupovina odredenih lekova bez recepta
krivicno delo, Agencija za lekove i medicinska sredstva upoznata je sa nekoliko
vebsajtova koji su usmereni na potroSace u Srbiji, gde se nude krivotvoreni
lekovi i medicinska sredstva. Pored toga, zna se da potrosaci koriste internet
za kupovinu zdravstvenih preparata, a Uprava carina je ranije zaplenila brojne
krivotvorene proizvode.

Agencija za lekove i medicinska sredstva smatra da se ogromna vecina
krivotvorenih proizvoda proizvodi u Indiji, Pakistanu i Kini i da je sve veca
upotreba interneta za porudzbine i kupovinu lekova za poboljSanje kvaliteta
Zivota. Ovi se uglavnom uvoze u Srbiju preko Kosova® i Crne Gore, a zatim
se transportuju do primarnih pijaca, naroCito u Novom Pazaru, a odatle do
Beograda.

Opet, zbog sofisticiranih metoda za privlacenje kupaca i distribuciju
krivotvorenih proizvoda preko Interneta, eksperti u Srbiji smatraju da su
uklju¢ene organizovane kriminalne mreze na medunarodnom i nacionalnom
nivou. Mnogi “lazni sajtovi” izgledaju kao legitimni sajtovi i deluju kao da se

20 Ova odrednica ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom SB
UN 1244/99 i Misljenjem Medunarodnog suda pravde o deklaraciji o nezavisnosti
Kosova.
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radi o sajtovima iz evropskih zemalja, Kanade ili SAD. Medutim, obi¢no se
radi o sajtovima iz Kine, Azije ili cak i Rusije, koji sluze ne samo za prodaju
krivotvorene robe, ve¢ i za pribavljanje licnih podataka o pojedincima,
ukljucujudi i njihove bankarske racune.

4.3.5 Preuzimanje podataka

Danas je naSiroko prihvaéeno da je nelegalno preuzimanje, odnosno,
ucitavanje podataka, ili “piraterija na internetu”, postalo globalno pitanje, a
brojke koje se 0 ovome redovno iznose potkrepljuju ovo uverenje. Na primer,
2013. godine, Go Gulf (www.go-gulf.com/blog/online-piracy/) prikupio je
potvrdene statisticke podatke da bi ukazao koliki je obim ovog problema.
Nazalost, brojke o pirateriji skoro se neizbeZzno odnose na raniju situaciju.

Ipak, na osnovu kumulativnih podataka dobija se jasna naznaka obima ovog
problema Sirom sveta. U tabeli u daljem tekstu navedene su neke od klju¢nih
Cinjenica koje se obicno koriste za ilustraciju problema.

Podaci Opis

22% globalnog propusnog opsega se koristi za pirateriju

99% podataka koji se prenose putem P2P su zasti¢eni autorskim

67% ggjag\(/)irf?piratskih sajtova — ima hosting u S. Americi i Z. Evropi

146 miliona poseta piratskim sajtovima svakodnevno

$12.5 milijardi gubici koje svake godine trpi muzicka industrija

$2.7 milijardi izgubljena zarada radnika svake godine zbog piraterije

95% preuzetih muzickih dela je nelegalno

91% Kina ima najvecu stopu piraterije (Kolumbija 90%, Rusija 80%)

43% obim piratskog poslovnog softvera u svetu (brojke Alijanse za
poslovni softver)

69% nelicencirani softver instaliran u Srbiji (brojke Alijanse za
poslovni softver)

Slika 4: Piraterija na internetu
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Artikli koji su pretezno predmet piraterije na internetu su:

Pornografija - 36%;

Film - 35%;

TV - 14.5%;

PC konzolne igrice - 6.7%;
Softver - 6.7%; i

Muzicka dela - 3%.

4.3.6 Instalacija softvera

Na osnovu gore izlozenih pokazatelja, moZzemo zakljuéiti da su skoro sve zemlje
u svetu pogodene piraterijom. Medutim, iz razgovora sa ekspertima u Srbiji,
ukljucujuci Poresku upravu, Cini se da je poseban problem poslovni softver.

Na osnovu najnovijeg istrazivanja koje je izvrsila Alijansa za poslovni softver
(Aijansa) ustanovljeno je da je 2013. godine u Srbiji prevladavao piratski
softver (69%). Na osnovu toga je Alijansa procenila da Srbija gubi oko 70
miliona americkih dolara godisnje zbog neplacenih poreza na softver.

Eksperti u Srbiji smatraju da su glavni izvor softverske piraterije kompjuterski
“instalateri” koji preuzimaju nelegalne kopije softvera sa interneta, radi
prodaje. Smatra se da su proizvodi Microsoft glavna meta i da se nelegalni
softver ucitava sa internet sajtova otvorenih u Kini i Bugarskj. Ishod toga je da
se u mnoge domace racunare unose ozbiljni “bagovi”.

Nedavno je Alijansa za poslovni softver upozorila na vezu izmedu
“nelicenciranog softvera i opasnosti po sajber-bezbednost”. Na osnovu analize
koju jeizvrsila utvrdeno je da, Sto je veca stopa nelicenciranog softvera u zemlji,
to se uglavnom nailazi na veéi obim malicioznog softvera na raCunarima u
zemlji. Posledice koje snosi drzava, preduzeda i korisnici su jasne: eliminacijom
nelicenciranog softvera sa njihvih mreza mogao bi se smanijiti rizik od opasnosti
po bezbednost racunara®:

Trenutno ne postoje dokazi o uklju¢enosti organizovanog kriminala u ovu
delatnost.

21 Alijansa za poslovni softver - http://globalstudy.bsa.org/2013/cyberthreat.html
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5. LANCI SNABDEVANIJA

5.1. Proizvodnja

Analize sprovedene Sirom sveta, ukljuCujuci statisticke podatke u vezi sa
granicama EU, potvrduju da je Kina (ukjucujuéi Hong Kong) zemlja odakle
poti¢e najvedi broj krivotvorenih proizvoda (5.837.523 slucaja zadrZavanja u
EU potvrdena su u najnovijem izvestaju Evropske komisije o granicama EU).*

Medutim, istaknute su i Turska, Grcka, Indija i Ujedinjeni Arapski Emirati.
Najnoviji podaci pokazuju da neke africke zemlje, kao Sto je Gana, takode
pocinju da se pojavljuju na carinskim listama.

Ako se brojke carinskih organa EU uzmu kao osnova, dobija se sledeéa tabela

sa podacima koji pokazuju koja se roba, u smislu procentualne vrednosti,
proizvodi u tri istaknute zemlje: Kina, Hong Kong i Turska.

5.1.1 Zemlja porekla proizvoda, prema procentu ulicne vrednosti

Hong
Proizvodi Kina% | Kong% | Turska %
Satovi 24 10 2
Naocare za sunce i druge naocare 16 5
Odeca (konfekcijska) 10 5 20
Tasne, u'kvlju(:ujuc’i mgéke i ier)skevnovéanivke', 9 14 12
drugu sli¢nu robu koja se nosi u dzepu/tasni
Patike 7 4 4
Parfemi i kozmetika 4 52
Druga obuca 4 5
Audio/video aparati ukljuCujuci tehnicki 4 10
pribor i delove
Igracke 4
Nakit i drugi asesoar 4 4
Delovi i tehnicki pribor za mobilne telefone 8
Mobilni telefoni 7

22 |zvestaj EU o carinskom sprovodenju prava itnelektualne svojine — Rezultati na
granicama EU 2013.
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Hong
Proizvodi (nastavak) Kina% | Kong % | Turska %
Odevna galanterija (kaiSevi, kravate, Salovi, 3
kape, rukavice, itd
Etikete, oznake, nalepnice 1

Slika 5: Zemlja porekla proizvoda

Kina i Hong Kong su daleko veciizvor od Turske. Kako izgleda, Turska konkurise
u oblasti odece i obuce (dominantna je kod ”"konfekcijskih proizvoda”), a
prvenstveno trziSte su joj parfemi.

5.2. Transport i distribucija

Na osnovu istraZivanja trziSta i konsultacija, autori su zakljucili da je Srbija
prepoznata kao atraktivan centar za krivotvorenu i piratsku robu.

Medutim, dalje analize, operativni podaci i informacije dobijene od eksperata
u Srbiji ukazuju na to da Srbija nije izvor, pa ¢ak ni “sekundarni izvor” u smislu
proizvodnog centra. Radi se o tome da je njena pozicija u centru Balkana
privlacna krivotvoriteljima koji pokusavaju da svoje proizvode prebace u
susedne zemlje i dalje u EU.

Kao Sto je prethodno naglaseno, Kina (i Hong Kong) i Turska su glavne zemlje
izvora robe i klju¢ni dobavljaci krivotvorene i piratske robe. S obzirom na to,
kada se radi o proizvodima koji poti¢u iz Kine i Hong Konga, izgleda da postoje
Cetiri glavna metoda prebacivanja robe u Srbiju i izvan nje:

Veliki pomorski kontejneri;
Velike posiljke kopnenim putem;
Velike posiljke avio prevozom; i
Mali paketi avio prevozom.

5.2.1 Posiljke i putevi

Mnoge velike kontejnerske posiljke stizu morem u Rijeku (Hrvatska), Ploce
(Hrvatska) i Bar (Crna Gora).
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U vezi sa kontejnerima koji stizu u Rijeku, srpski eksperti tvrde da se te posiljke
proizvoda istovaruju, a zatim prevoze drumskim prevozom u Bosnu. Tamo se
na njih postavljaju etikete, menjaju etikete, vrsi se pakovanje i prepakivanje
proizvoda i oni se Salju drumskim prevozom do pijace “Arizona” i preko granice
do pijaca u Subotici i Pan¢evu u Srbiji. Iz Subotice se roba prvenstveno prodaje
madarskim kupcima, a odatle, preko granice u EU.

Treba naglasiti da je luka Bar “slobodna zona”. Slobodna zona je specijalna
privrednazonakoja se nalaziu okruzenju velikih pomorskih luka, medunarodnih
aerodroma i drzavnih granica, na osnovu dogovora izmedu grupe zemalja
da smanije ili ukinu trgovinske barijere. Zahvaljujudi slobodnim zonama, roba
moZe da se istovari, da se njome rukuje, da se proizvodi, rekonfiguriSe i da se
zatim re-eksportuje bez intervencije carinskih organa. Tek prilikom stavljanja
te robe na trziste ili prilikom njene prodaje potrosacima u zemlji gde se nalazi
slobodna zona, moZe da se sprovede carinski postupak i naplate dazbine.

Kaoishodtoga, slobodnezonesu privlacne zakrivotvoritelje jerim omogucavaju
da rekonfigurisu posiljke robe i proizvoda i izbegnu paznju carine.

Kineske posiljke koje se istovare u Baru najverovatnije se upuéuju direktnim
putem, drumskim saobrac¢ajem, do Novog Pazara i do centralne Srbije.
Ovu putanju je potvrdila duvanska industrija, koja zna da je Bar omiljena
destinacija i ¢vorisSte za krivotvorene cigarete. Medutim, mala je verovatnoda
da krivotvoritelji koriste ovaj put iskljucivo za cigarete i duvanske proizvode.

Posiljke koje se dopremaju vazdusnim putem, stizu na vec¢inu medunarodnih
aerodrome u regionu, a zatim se proizvodi u malim paketima isporucuju
direktno potrosacima preko glavnih postanskih sistema. U Srbiji se poSiljke
kontrolisu, sa odredenim uspehom, ali izvestaji ukazuju da je broj posiljki koji
ponekad stigne toliki da carinski kapaciteti ponekad budu zaguseni.

Vece avionske posiljke obi¢no se upucuju na posebne adrese u okviru zemalja,
gde se formiraju veée posiljke spremne za etiketiranje, zamenu etiketa,
pakovanje i prepakivanje. One se zatim 3alju drumskim prevozom do glavnih
pijaca u Srbiji.

Za posiljke iz Turske se veruje da stizu uglavnom drumskim prevozom do Novog
Pazara, preko Bugarske i Kosova,? ili avio prevozom, kao $to je prethodno

23 Ova odrednica ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom SB UN
1244/99 i Misljenjem Medunarodnog suda pravde o deklaraciji o nezavisnosti Kosova.
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naznaceno. Metod koji ocigledno ima prednost je avionski prevoz do Pristine,
a odatle do Novog Pazara.

Nema podataka koji ukazuju da poSiljke stizu u Srbiju preko Albanije. Medutim,
jedan carinski ekspert iz EU, koji ima veliko iskustvo iz Makedonije, utvrdio je
da se radi o trgovinskom putu za krivotvorenu robu od Turske, preko Bugarske,
drumskim prevozom, do Makedonije i preko Kosova* do Srbije.

Zna se da se iz Turske otpremaju velike posiljke za Konstancu, u Rumuniji, a
odatle, po svoj prilici, roba ide alternativnim drumskim prevozom do Srbije.

Eksperti iz Srbije su proverili mnoge od ovih puteva na osnovu zaplenjene
dokumentacije, uklju¢ujuci i brodske tovarne listove i fakture, kao dokaz i

jasne pokazatelje.

Napominje se da na teritoriji Srbije postoji 11 slobodnih zona ali trenutno
nema nikakve naznake o njihovoj umesanosti u krivotvorenje i pirateriju.?

5.2.2 Kompletiranje proizvoda — prepakivanje

Svetska carinska organizacija je izvestila o promeni trendova u krivotvorenju
i pirateriji u pogledu transporta. Svetska carinska organizacija potvrduje da je
sada uobicajeno da se posiljke prepli¢u preko granica kako bi se zameo trag o
pravom poreklu nezakonite robe.

Krivotvoritelji takode zloupotrebljavaju moguénost pretovara koja postoji u
slobodnim zonama, gde je nivo carinske kontrole prilikom istovara i utovara
posiljki nizi. Roba se tu ¢esto prepakuje i dobija novu dokumentaciju, potvrde
o poreklu, tovarne listove i fakture.

Pored toga, poznato je da krivotvoritelji kombinuju originalnu robu sa
krivotvorenom (po slojevima) kako bi zbunili carinske organe u lukama krajnjeg
odredista.

Postoji joS jedan problem zbog toga Sto se neoznacena roba sada uvozi
zasebno od etiketa, zastitnih znakova, amblema, oznaka itd. Ovi delovi se zatim

24 Ova odrednica ne prejudicira stavove o status i u skladu je sa Rezolucijom SB UN 1244/99 i
Misljenjem Medunarodnog suda pravde o deklaraciji o nezavisnosti Kosova.

%5 Slobodne zone u Srbiji - http://www.usz.gov.rs/files/prezentacijaeng.pdf
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objedinjuju na teritoriji ciline zemlje i tu se postavljaju etikete, a proizvodi
kompletiraju i pakuju radi distribucije i prodaje.

Ovaj metod je manje riziCan od prevoza gotovih proizvoda, narocito zato Sto
se zakoni o povredi prava intelektualne svojine u nekim zemljama drugacije
definiSu i sprovode.

Eksperti iz Srbije tvrde da se ovaj metod primenjuje na jugu Srbije. Na osnovu
njihovog iskustva i poznavanja terena, potvrdeno je da roba stize iz Turske
zasebno od etiketa, a zatim se kompletira radi prodaje u Novom Pazaru i na
drugim velikim pijacama u Srbiji.
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6. UMESANOST

6.1. Umesanost kriminala u krivotvorenje i pirateriju

Da bi se u potpunosti shvatila potencijalna opasnost kojoj je Srbija izloZena
zbog kriminala u intelektualnoj svojini i onih koji su u to umesani, potrebno je
shvatiti da su, kod krivotvorenja i piraterije, umeSane organizovane kriminalne
mreze, kako to sada potvrduju sve evropske i medunarodne organizacije za
sprovodenje prava.

U mnogim slucajevima, pojam “organizovani kriminal” pogresno se shvata kad
je rec o veliCini i razmerama mreZe koja se mozZe oznaciti kao takva. Stoga,
potrebno je objasniti prihva¢enu definiciju “organizovanog kriminala”.

Da bi se pomoglo da se shvati gde se nalazi organizovani kriminal u odredenoj
oblasti, u Konvenciji Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
data je definicija koja na jednostavan nacin definiSe organizovani kriminal
kao:

e Grupa od triili viSe lica koja nije proizvoljno formirana;

e Koja postoji odredeni period vremena;

e Koja postupa sporazumno u cilju izvrSenja bar jednog krivicnog dela za
koje je propisana kazna zatvora u trajanju od najmanje Cetiri godine; i

e Sciliemdadirektnoiliindirektno pribavifinansijskuilidrugu materijalnu
korist.

Posto se vecina “grupa” ukljucenih u kriviéne aktivnosti sastoji od tri ili vise
lica koja rade sposrazumno i s obzirom na to da vecina njih postoji odredeno
vreme, ta¢na definicija karakteristika organizovanih kriminalnih grupa shodno
Konvenciji zavisi od toga da li one postoje radi sticanja profita, odnosno, zavisi
od prirode i tezine izvrSenih krivi¢nih dela.

Treba naglasiti da Konvencija ne sadrzi precizan spisak vrsta krivicnih dela
koja mogu biti obuhvaéena. Ovo je prednost, posto se time omogucéava da
se Konvencija prilagodi novim vrstama krivicnih dela koja se neprestano
pojavljuju i menjaju tokom vremena.

26 Srbija je ratifikovala Konvenciju u septembru 2001.
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Glavna motivacija bilo koje organizovane krivicne mreze je novac. Te mreze
traze najjednostavniji i najbezbedniji nacin da prigrabe Sto vedi profit.

Pored toga, medunarodne organizovane kriminalne mreZe su umeSane u
mnoge druge vidove kriminala, ukljucujuci pljacke, pranje novca i trgovinu
drogom i ljudima. One obi¢no raspolazu ogromnim sredstvima i mogu
da korumpiraju i iskoriS¢avaju vlade, institucije, tehnologiju, finansijske i
medunarodne transportne sisteme sa razli¢itim stepenom uspeha.

U poslednje vreme, organizovani kriminal je zainteresovan za krivotvorenje
i pirateriju zbog velikih marzi profita i potencijalno blagih kazni u mnogim
zemljama, u poredenju sa kaznama za druge vidove kriminala, kao $to je
trgovina drogom. Kao takva, krivotvorena i piraterijska roba predstavlja
omiljen izvor sredstava od trgovine.

Zajednickim radom, krivicne mreZe sada mogu da koriste zajednicke resurse
za proizvodnju, nabavku i prevoz proizvoda sa jednog kontinenta na drugi i
njihovo stavljanje na trziSte u trecem regionu. Kao $to je objasnjeno, profit se
zatim reinvestira u niz drugih kriminalnih aktivnosti.

Kao Sto je gore istaknuto, veza izmedu trgovine krivotvorenom i piratskom
robom i organizovanog kriminala je sada dobro uspostavljena. Interpol je
potvrdio da postoji jasna veza i nedavno je ukazao na obim ovog problema

.......

gde je zaplenjeno robe u vrednosti od skoro 50 miliona americkih dolara.

Zbog svih ovih razloga, vazno je razmotriti da li je organizovani kriminal aktivan
u bilo kojoj oblasti kriminala, ukljucujuéi krivotvorenje i pirateriju. U ovom
cilju, organi moraju da primene definiciju iz Konvencije UN da bi utvrdili o
kojoj tezini krivicnog dela se radi, da shvate okruZenje i pravilno procene ko su
pokretaci tih operacija i koji su odnosi medu ¢lanovima kriminalne grupe.

6.2. Misljenje evropskih i medunarodnih organizacija
za sprovodenje prava

6.2.1. Kancelarija Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal

Kancelarija UN za drogu i kriminal (UNODC) objasnjava da se transnacionalni
organizovani kriminal “manifestuje na mnogo nacina”. Pored toga, zahvaljujudi
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radu UNODC-a u ovoj oblasti razjaSnjeno je da je organizovani kriminal sada
globalni problem koji se diversifikovao i dostigao makroekonomske razmere.
Kao rezultat toga, UNODC potvrduje da se transnacionalni organizovani
kriminal moze infiltrirati u biznis i politiku, podrivajuéi ekonomski i drustveni
razvoj i predstavljajuéi opasnost za javnu bezbednost, upravljanje drzavom i
demokratiju.

Dajudi primer krivotvorene i piratske robe, UNODC objasnjava da ona cesto
poti¢e sa jednog kontinenta, zatim se krijumcari do drugog, a prodaje na
tre¢em. Za ovo su potrebni veliki organizacioni kapaciteti, multinacionalne
mreze, a ponekad, ogromna sredstva i utica;.

6.2.2. Interpol

Interpol je ustanovio da postoji jasna veza izmedu krijumcarenja nezakonite
robe i transancionalnog organizovanog kriminala.

Kriminalne organizacije su privuc¢ene unosnim profitom koji se stice trgovinom
krivotvorenomiili laznom robom, ili trgovinom legitimnom robom nezakonitim
kanalima. Pored toga, kriminalci su ukljuéeni u proizvodnju i trgovinu
nezakonitom robom na regionalnom nivou, a sve viSe i na globalnom.

Interpol je ustanovio da organizovane kriminalne mreZe za vlastitu dobit koriste
nove tehnologije, razlike koje postoje izmedu drzavnh regulatornih rezima i
veze izmedu globalnih ekonomskih, finansijskih i transportnih sistema. One
taj profit zatim koriste za finansiranje drugih kriminalnih aktivnosti, kao $to je
trgovina drogom, trgovina ljudima i pljacka.

6.2.3. Evropol

Suprotno prevladavaju¢éem pogreSnom misljenju, Evropol nije Evropska
policijska sluzba; EU nema policijsku organizaciju, a sprovodenje zakona je
duZnost zemalja ¢lanica. Kljuéna uloga Evropola je da pomogne svim organima
za sprovodenje zakona u zemljama ¢lanicama, ukljucujudi carinu, da saraduju
i jedni drugima pomazu.

Izvestajl pokazuju da se Evropa nalazi u oblasti gde postoji jedan od najvisih
nivoa trgovine nezakonitom robom u svetu. Ova trgovina obuhvata drogu i
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krivotvorene proizvode. Procenjuje se da preko 3.600 organizovanih kriminalnih
grupa deluje samo u EU, a naj¢eséa krivi¢na dela suim krijumcarenje, narkotici,
pranje novca, trgovina ljudima i nelegalna roba. Stoga, Evropol igra aktivnu
ulogu u borbi protiv ovih vrsta organizovanog kriminala, a prepoznajuci
opasnost koju predstavljaju krivotvorenje i piraterija, potpisao je sporazum
o saradnji?’ sa OHIM-om (Zavodom za harmonizaciju unutrasnjeg trZista EU
— Opservatorijom EU za povrede prava intelektualne svojine)®® u cilju veée
podrske svima koji rade na sprecavanju kriminala u intelektualnoj svojini i
borbi protiv njega.

U okviru ovog partnerstva, u aprilu 2015. godine, objavljen je Izvestaj o situaciji
u oblasti krivotvorenja u Evropkoj uniji.?®

6.2.4. Svetska carinska organizacija

Svetska carinska organizacija zastupa stavove carina Sirom sveta i predstavlja
179 uprava koje se bave sa oko 98% svetske trgovine.

Svetska carinska organizacija takode je i svetska banka podataka o carinskim
zaplenama, a u njenom poslednjem, dvogodisnjem lzvestaju o nezakonitoj
trgovini*® potvrdeno je povecanje broja slucajeva krivotvorenja sa 22.543
u 2012. godini, na 24.092 u 2013. NajviSe povoda za zabrinutost daje
¢injenica da se najveci broj presretanja odnosio na nezakonite farmaceutske
proizvode, krivotvorene elektronske uredaje i prehrambene proizvode, koji svi
predstavljaju opasnost po zdravlje i bezbednost potrosaca.

27 OHIM - file:///Users/phillewis/Downloads/agreement_on_strategic_co-operation_be-
tween_the_office_for_harmonisation_in_the_internal_market_ohim_and_the_ european_
police_office_europol.pdf

28 OHIM - https://oami.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/about-us

29 OHIM - https://oami.europa.eu/ohimportal/documents/11370/80606/2015+Situation+Re
port+on+Counterfeiting+in+the+EU

30 wWCo lllicit Trade Report 2014 http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2014/
june/~/media/WCO/Public/Global/PDF/Topics/Enforcement%20and%20Compliance/Activi-
ties%20and%20Programmes/Illicit%20Trade%20Report%202012/ILLICIT%202013%20-%20
EN_LR2.ashx



65

Kolicina Vrednost Koli¢ina Vrednost

Vrsta robe (komada) (USD) (komada) (USD)
2012 2012 2013 2013

Farmaceutski proizvodi 4,140,318 14,405,404 | 2,325,247,466 19,388,693
Elektronski uredaji 3,423,896 170,355,748 470,821,728 74,551,410
Drugo 17,722,180 121,548,149 95,242,873 56,865,587
Prehrambeni proizvodi 1,316,034 6,924,247 50,338,796 5,715,238
Odeca 12,090,266 111,511,445 32,877,929 115,400,776
Z;‘T(‘)’f/’iz”a sredstva i rezervni 4,120,790 | 27,887,278 | 17,957,325 | 13,945,339
Cigarete 47,322 214,095 17,636,183 21,819
Galanterija 6,712,922 426,677,50 10,079,064 229,781,652
Igrice i igracke 3,505,486 22,649,732 5,750,377 28,882,956
Toaletni proizvodi / kozmetika 3,268,255 60,318,717 5,663,822 65,590,057
Mobilni telefoni i pribor 1,736,595 21,293,090 3,783,787 24,427,504
Obuca 2,352,318 69,881,973 3,139,816 112,530,010
Kompijuteri i pribor 848,578 11,493,152 2,227,604 22,461,541
;%';ig:“fau’zif;_)"deée (peskiri, 4,106,207 8,653,485 1,716,023 7,916,642
Satovi 602,911 391,236,132 1,510,171 229,694,582
Fonografski proizvodi 3,929,684 6,483,568 736,330 6,112,419
Bezalkoholna pi¢a 0 0 11,580 22,168
Alkoholna picéa 24,041 118,340 9,864 179,522
Ukupno 69,947,803 | 1,471,652,055 | 3,044,750,738 | 1,013,487,915

Slika 6: Zaplena u zemljama ¢lanicama Svetske carinske organizacije

Svetska carinska organizacija takode izvesStava da se svake godine u svetu
legalno transportuje vise od 600 miliona kontejnera3!. Ovaj ogromni obim
kontejnerskog saobracaja sve vise je izloZzen opasnosti zbog medunarodnog
organizovanog kriminala koji posluje koristeci legalne pomorske trgovinske
lance snabdevanja. Kao ishod toga, skoro sve zemlje u svetu su pod rizikom.

Na kraju, Svetska carinska organizacija potvrduje da se pojavio trend sve veceg
broja slucajeva posiljki koje se kompletiraju na domacem terenu kako bi se
zaobisla carinska kontrola. Ovaj trend uvoza etiketa, logoa, brendova zasebno
od neobelezenih proizvoda istice se kao jedan od sve vecih rizika za Srbiju.

31 Review of Maritime Transport 2013, UNCTAD, United Nations, 2013, p. xiv.http://unctad.
org/en/publicationslibrary/rmt2013_en.pdf>
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6.3. Umesanost kriminala u Srbiji

Tokomsprovedenihkonsultacijakonstatovanojeopste uverenjedaorganizovani
kriminal igra veliku ulogu u obezbedenju Siroke raspoloZivosti krivotvorene
i piratske robe. Medutim, srpski eksperti sumnjaju da su prodavci (lokalno
poznati kao “prodavci na crno”) svesni da su deo organizovanih kriminalnih
bandi.

Autori daju drugacdije misljenje. U brojnim prilikama videli su grupe od po
troje ili viSe srpskih i stranih drzavljana ukljuc¢enih u prethodno organizovanu
distribuciju i prodaju krivotvorenih i piratskih proizvoda, direktno i indirektno,
da bi stekli finansijsku korist. Ovo je globalno prepoznato kao kriminalna
aktivnost, a na osnovu definicije Kancelarije UN za drogu i kriminal (UNODC),
to se moze oceniti kao organizovani kriminal.

Kao Sto je prethodno objasnjeno, umesanost organizovanih kriminalnih mreza
u proizvodnju i distribuciju krivotvorene i piratske robe, Siroko je prihvacena
od strane Interpola, Evropola, Svetske carinske organizacije, Evropske komisije
i drzavnih organa za sprovodenje prava, i o tome postoje izvestaji. Pored
toga, u istraZzivanju UNODC-a naznacene su strategije i kriminalne operativne
veze izmedu krivotvorenja i drugih kriminalnih aktivnosti kao $to je trgovina
drogom, kao i umesSanost grupa kao sto su Mafija i Kamora, Trijade i Jakuza,
Sirom Evrope.

lako ovo nije jasno prepoznatljivo u Srbiji, sloZzeni i sofisticirani metodi
primenjeni u transportu, distribuciji i prodaji krivotvorenih proizvoda preko
granice, jasno ukazuju da su se gore naznacene veze prosirile na Srbiju i zemlje
u susedstvu.

Kao dodatan dokaz, mnoge od velikih pijaca na otvorenom, ukljucujudi
Suboticu, Pancevo i Novi Pazar, po svemu sudedéi su povezane sa skladistima
koja se koriste za skladiStenje nezakonite robe iz Kine i Turske. To znaci da
postoje redovne isporuke koje stizu preko granica i koje se prevoze kroz
zemlju. Povod za zabrinutost su dokazi koje je predstavio Meduregionalni
institut Ujedinjenih nacija za istrazivanje kriminaliteta i pravosuda (UNICRI),
koji ukazuju da kriminalne mreZe koje se bave transportom krivotvorene robe
Cesto koriste iste metode za krijumcarenje droga, vatrenog oruzjai ljudi. Stoga,
borbi protiv trgovine krivotvorenom i piratskom robom mora se pristupiti kao
operativnom metodu usmerenom na podrivanje moguénosti da se izvrse
druga teska krivicna dela i na njihovo suzbijanje.
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Pored toga, razmena nezakonite robe za druge nezakonite artikle u porastu
je Sirom sveta. Nezakoniti proizvodi sve manje se kupuju za gotovinu.
Organizovane kriminalne bande sada vrSe razmenu krivotvorene robe za artikle
kao Sto su droga i obratno. Kao ishod toga, zbog koris¢enja krivotvorene robe
kao platnog sredstva, kriminalne mreze smanjuju iznos kapitala koji bi morali
da transferisu, ¢ime smanjuju rizik da budu otkrivene. Ove “neidentifikovane”
razmene mogu biti znacajan “metod za omogucavanje i olakSavanje delovanja”
u drugim oblastima kriminala. One takode negativno uti¢u na javne prihode,
zbog gubitka poreza na prihod preduzeéa, PDV-a i carinskih dazbina — a to
je jos jedan jasan razlog zasto organi za sprovodenje zakona u Srbiji moraju
pristupiti krivotvorenju i pirateriji kao teSkom i organizovanom kriminalu.

Kao Sto je napred istaknuto, eksperti iz Srbije se slazu da lica u zemlji koja se
bave prodajom krivotvorene piratske robe nisu svesna da su deo organizovanih
kriminalnih mreza i da su Cesto eksploatisana. Rad u prodaji i distribuciji
krivotvorene piratske robe je u velikoj meri neregulisan i slabo plaéen. Stoga,
lica u zemlji koja se bave ovim radnjama spadaju u grupu izuzetno ugrozenih
lica. Bezbednosne kontrole se u velikoj meri zanemaruju, a ¢esto, rukovanje
velikim koli¢inama krivotvorene robe, koja moZe sadrzati toksine ili je zapaljiva,
moZze imati teSke zdravstvene posledice.

Evropol je takode izvestio o vezama izmedu ilegalnih imigranata, ukljucujudi
i decu, koja se krijumcare preko granica od strane organizovanih kriminalnih
grupa da bi radili na pakovanju, prenosenju i prodaji krivotvorene robe. U
mnogim slucajevima prijavljeno je tesko nasilje, izlaganje opasnim materijalima
i radni uslovi opasni po Zivot.

Bez obzira natodalisulica u zemlji svesna da se bave trgovinom krivotvorenom
i piratskom robom ili ne, postoji istinska potreba za suprotstavljanjem tom
problemu kako bi gradani Srbije bili bezbedni i zastiéeni.
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7. OCENA SPROVODENIJA PRAVA

Poslednjih 20 godina, sprovodenje prava intelektualne svojine je usredsredeno
na smanjenje obima raspoloZive krivotvorene piratske robe. Organi za
sprovodenje prava intelektualne svojine to ostvaruju tako Sto su se usredsredili
na proizvodnju, distribuciju i prodaju, da potencijalni kupci ne bi mogli da
imaju pristup takvim proizvodima.

Kao ishod toga, strategija i taktika organa za sprovodenje prava intelektualne
svojine osmisljeni su tako da se do maksimuma poveca broj zaplena proizvoda
koji se:

e uvoze (preko granice); i
e distribuiraju i prodaju u zemlji

Pojednostavljeno receno, cilj sprovodenja prava intelekteualne svojine je da se
zaplene proizvodi, uhapse kriminalci umesani u takve radnje i naruse njihove
fizicke mreze snabdevanja i mreze preko interneta.

Medutim, zbog prenapregnutih resursa za sprovodenje prava, a s druge
strane, sve efikasnijih modela proizvodnje, transporta, distribucije i prodaje
koje primenjuju transnacionalni kriminalci, jasno je da ova aktivnost ne moze
delotvorno da smanji ponudu i potraznju za krivotvorenim proizvodima.

Zbog toga je potrebno da organi za sprovodenje prava intelektualne svojine
utvrde strategije koje ée se usmeriti na druge oblasti.

Interpol i Evropol su potvrdili da se na internetu ili na pijacama na otvorenom,
pored proizvodnje i prodaje luksuznih proizvoda, kao $to su modna i sportska
odeca i obuca, filmska i muzicka dela, softver, taSne, naocareza sunce i satovi,
takode prodaju proizvodi za svakodnevnu upotrebu kao $to su prehrambeni
proizvodi, alkohol, elektricna roba za domadinstvo, automobilski delovi i
lekovi.

Mnogi od ovih proizvoda spadaju u kategoriju koja je daleko ispod potrebnih
bezbednosnih standarda i predstavljaju jasan rizik po zdravlje i bezbednost
stanovnistva. Interpol i Evropol su ukazali na jasnu vezu i zmedu krijumcarenja
krivotvorenom i piratskom robom i drugih vidova organizovanog kriminala,
pri cemu se profit od krivotvorenih proizvda kanalise u oblasti kao $to su
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krijumcarenje droge i ljudi i u krivicna dela u oblasti finansija, koja su sa time
povezana, kao $to je pranje novca i korupcija.

Na osnovu rada u drugim oblastima kao Sto je krijumcarenje, doslo se do
saznanja da aktivnosti na sprovodenju prava intelektualne svojine moraju
biti preoblikovane da bi se izmenila percepcija i razumevanje, pre nego da se
iskljucivo cilja na iskorenjivanje raspolozive krivotvorene robe. Medutim, za
primenu ove strategije potrebna je detaljna analiza zasnovana na kvalitetnoj
statistici, operativnim podacima i dokazima iz razlicitih oblasti.

Srbija treba da se pozabavi reSavanjem niza konkretnih pitanja. Kao prvo,
evidentno je da obim granica Srbije oteZava rigoroznu kontrolu krijumcarenja.
Ovo je delimi¢no tac¢no kada se radi o tranzitu poSiljki prispelih iz zemalja
koje, po svemu sudeci, imaju slabije sisteme grani¢ne kontrole. Pored toga,
pozicija Srbije u centru Balkana i njena blizina u odnosu na Evropsku uniju
doprinose tome da je ona idealna meta za krivotvoritelje i pirate, zbog cega
oni pokusavaju da rade sa velikim koli¢inama krivotvorenih proizvoda.

Na osnovu detaljne analize postojeéih podataka, razgovora sa srpskim
ekspertima i istrazivanja trzista, autori su dosli do niza obrazlozenih zaklju¢aka
o tome kako se ove posilijke prevoze i distribuiraju. Medutim, u okviru
ispitivanja je postalo jasno da su potrebni kvalitetniji, uskladeniji podaci i
operativni podaci, kao i njihova razmena, da bi organi u Srbiji mogli zajednicki
da izvrSe analizu rizika koja ¢e omoguciti da se utvrde oblasti opasnosti i
pravilno usmere njihovi resursi.

Stoga, predlog je da organi u Srbiji uporno rade na daljoj izgradnji banke
informacija koju ve¢ imaju, u vezi sa razmerama i obimom zaplenjenih
krivotvorenih i piratskih proizvoda i brojem hapsenja i sudskih gonjenja. Ove
brojke bi trebalo da se usklade sa modelima u EU. Uprava carina i TrziSna
inspekcija su veé uskladile svoje statisticke podatke, medutim, drugi organi
za sprovodenje prava intelektualne svojine treba da uzmu u obzir statisticke
obrasce koje je sastavio OHIM.

Poredenjem statistickih podataka Uprave carina, TrZiSne inspekcije i Direkcije
policije, dobila bi se jasnija saznanja o tome $ta trenutno prelazi preko granica
a Sta se mozda proizvodi u zemlji. Pored toga, poredenje sa brojkama Svetske
carinske organizacije i EU omogucilo bi da se shvati da li je Srbija uskladena sa
trendovima u EU i na medunarodnom planu i da se utvrdi koji su potencijalni
rizici.
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Srbija bi trebalo da koristi ove komparativne brojke kao osnovu za dalje
aktivnosti. Medutim, organi bi takode trebalo da po¢nu da uzimaju u obzir
koriS¢enje drugih pokazatelja koji bi mogli da pomognu da se smaniji rizik po
javno zdravlje i bezbednost, tako Sto bi se jasnije usredsredili na potencijalno
opasne proizvode.

Pored toga, Srbija bi trebalo da poc¢ne da definiSe pokazatelje na osnovu
izvrSenihzadrzavanjarobeizaplenadabisebolje shvatilerazmere potencijalnog
gubitka javnih prihoda (npr. vrednost robe i procenjena vrednost izbegnutog
placanja poreza). Na osnovu ovoga ¢e se dobiti precizniji pokazatelji i strategije
za osnaZivanje rada i resursa institucija, kao $to su policija i trziSni inspektori.

Upravacarina, TrziSna inspekcija i Direkcija policije bitrebalo da vode evidenciju
o podacima koriste¢i metode usvojene na nivou Evropske komisije, a TrziSna
inspekcija bi takode trebalo da bude nadlezna za prikupljanje i objedinjavanje
obavestajnih podataka i za analizu vrste trziSta koja kontroliSu. Zahvaljujudi
ovome moglo bi lakSe da se utvrdi koji rizik potencijalno snose potrosaci, ali i
koji su Siri problemi za zajednicu.

Primenom ovakvog procis¢enog sistema informisanja, sprovodenje prava bi
moglo biti osmisljeno tako da se dode do modela i pristupa koji bi doveli do
smanjena Stete. Organi koji sprovode prava intelektualne svojine, Ciji su resursi
prekomerno angaZovani, mogli bi bolje da se usmere na konkretne aspekte
proizvodnje, distribucije i prodaje, koji nanose najvecu Stetu.

lako je efikasnije prikupljanje i analiza podataka imperativ, sprovodenje mera
u cilju smanjenja Stete ne svodi se isklju¢ivo na zaplene i hapSenja. Nadlezni
organi, opremljeni pouzdanim statistickim podacima i informacijama o trzistu,
mogu koristiti medije i oglasavanje da bi podigli nivo svesti i usmerili se na
ucinioce i pijace gde se krSe zakoni. Ovo ne podrazumeva javno koris¢enje
licnih podataka. Taktika bi, uz poStovanje poverljivosti, bila usmerena na
upozoravanje pija¢nih prodavaca da se sumnja da prodaju odredene proizvode
i na to da se podstaknu da predu u oblast legitimne prodaje.

Usredsredenjem na proizvode koji potencijalno predstavljaju najveéu opasnost
i na one koji ih prodaju, naglasak ne bi viSe bio na izvrSioce krivi¢nih dela koji
se lakSe mogu uhvatiti. Kao ishod toga, bilo bi mogude izricanje tezih kazni
teskim izvrSiocima kriviénih dela.
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Potrebno je naglasiti da ovi koncepti nisu novi. Ipak, autori su misljenja da oni
moraju biti brzo primenjeni kao sastavni deo Sirih aktivnosti na sprovodenju
prava intelektualne svojine.

Ukratko, bilo bi omogucéeno sledece:

e Vedifokus i usmerenje na odvraéanje od krijumcarenja opasnih
proizvoda i organizovanog kriminala;

e Veca saradnja izmedu Uprave carina, TrziSne inspekcije i Direkcije
policije;

e Sastavljanje i distribucija kooperativnih izvesStaja izmedu organa za
sprovodenje prava intelektualne svojine i donosilaca politika u Srbiji,
Evropskoj uniji i na medunarodnom nivou, (ukljuéujuci Evropol,
Interpol, Svetsku carinsku organizaciju, Evropsku komisiju, itd.) i

e Taktika za smanjenje Stete na lokalnim pijacama/trzistima.



m72

8. ZAKLJUCCI

Cilj ove analize je da se ocene sadasnje razmere i obim kriminala u oblasti
intelektualne svojine u Srbiji, sa posebnim osvrtom na krivotvorenje i pirateriju.
Namera je da se podigne nivo svesti i razumevanja kroz ocenu glavnih trendova
i potencijalne opasnosti po drustvo od proizvodnje, distribucije i prodaje
krivotvorenih proizvoda. Gde god je to bilo primereno, u analizi je naglasena
i objasnjena povezanost sa mreZzama organizovanog kriminala i moguce
posledice te sprege.

Analiza obuhvata pregled postojece literature, razgovore sa predstavnicima
institucija u Srbiji nadleznim za sprovodenje prava intelektualne svojine,
sastanke sa nosiocima prava u Srbiji, razgovore sa medunarodnim telima za
sprovodenje prava intelektualne svojine, komunikacije sa nosiocima prava na
medunarodnom nivou, kao i ispitivanje trzista.

8.1 Okvir za sprovodenje prava intelektualne svojine u Srbiji

Evropska komisija smatra da je uskladivanje zakonodavstva Srbije u oblasti
intelektualne svojine sa pravnim tekovinama EU znacajno odmaklo. Stoga se
moze pretpostaviti da u Srbiji postoji valjan pravni okvir za zastitu i sprovodenje
prava intelektualne svojine.

Vlada je odredila viSe institucija za zastitu i sprovodenje prava intelektualne
svojine, medu kojima su:

e Uprava carina;

e TrZiSna inspekcija;

e Inspekcija za lekove i medicinska sredstva;
® Poreska uprava;

e Direkcija policije;

e Javno tuzilastvo; i

e Zavod za intelektualnu svojinu

Vazno je napomenuti da drzavni statisticki podaci Srbije potvrduju da su
ove institucije prihvatile svoje nadleznosti i da aktivno rade na zastiti prava
intelektualne svojine.
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8.2 Obim krivotvorenja i piraterije u Srbiji

Nazalost, ukupna vrednost trgovine krivotvorenom i piraterijskom robom u
Srbiji nije poznata. Medutim, neke organizacije nosilaca prava uspele su da
dodu do znacajnih pokazatelja u odredenim sektorima. Na primer, Alijansa
za poslovni softver je ocenila da ¢ak 69% softvera instaliranog na kompjutere
u Srbiji nema odgovarajuce licence i da je vrednost tog piratskog sofvera 70
miliona americkih dolara. Drugi sektori su izneli dokaze u smislu konkretnih
slu¢aja, koji ukazuju na obim krivotvorenja. Na primer, industrija pesticida
ukazuje na to da je samo u jednom talasu stiglo 500 do 600kg krivotovrenih
hemikalija, koje su mogle da uniste bilje, a oranice pretvore u neupotrebljivo
zemljiste.

Pored toga, zvani¢na statistika i ispitivanje trzista, koje su sproveli autori,
potvrduju da je u Srbiji dostupan Sirok dijapazon krivotvorene i piratske robe.
U prilog tome ide Cinjenica da je, 2014. godine, Uprava carina zadrzala 672.168
proizvoda za koje se sumnjalo da vrSe povredu prava intelektulane svojine,
ukljucujuci 162.347 delova za mobilne telephone i 106.433 igracke. Tokom tog
istog perioda, TrziSna inspekcija je zaplenina 222.461 krivotvoreni proizvod,
medu kojima je bilo 173.277 boca alkoholnih piéa i 5.030 proizvoda za li¢nu
negu. Direkcija policije je, pri tom, zaplenila 12.486 proizvoda, medu kojima i
7.232 opticka diska.

8.3 Trendovi u krivotvorenju i pirateriji

Na osnovu istraZivanja je ustanovljeno nekoliko novih trendova. Poslednjih pet
godina je doslo do drasticnog smanjenja broja piratskih optickih diskova na
pijacama i ulicama. Ovo se moze pripisati pove¢anom obimu akcija preduzetih
u cilju sprovodenja prava intelektualne svojine i unapredenju tehnologije,
konkretno, racunara i interneta.

Vedi obim akcija na sprovodenju prava intelektualne svojine ocito je doveo
do smanjenja obima prodaje krivotvorene i piratske robe na pijacama u
Beogradu, Novom Sadu i NISu na nivo ispod 10% raspolozivih zaliha. Trgovci
na malo i dalje prodaju nekvalitetnu robu, ali veéina njih ne vrsi povredu prava
intelektualne svojine.

Suprotno situaciji na pijacama u Beogradu, Novom Sadu i Nisu, postoje velike
pijace u Subotici, Pancevu i u Novom Pazaru, gde se sumnja da je najveci deo
robe u ponudi predmet povrede prava intelektualne svojine. Obim ponude
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ove robe je toliki da se ove pijace mogu smatrati ne samo maloprodajnim
lokacijama, vec i veleprodajnim distributerima. Posebno je zanimljiva pijaca u
Subotici, gde veliki broj kupaca dolazi preko granice iz Madarske.

Kao alternativu pijacama, krivotvoritelji i lica koja se bave piraterijom su
razradilinove metode za prodaju svoje nezakonite robe, kao Sto su “ekskluzivni”
lokali u iznajmljenim stanovima i direktna prodaja putem oglasavanja u
novinama i na internetu, uklju¢uju¢i drustvene mreze, aukcijske sajtove i
namenske piratske vebsajtove. Prodaja preko interneta je dovela do porasta
broja proizvoda koji predstavljaju povredu prava intelektualne svojine koji se
distribuiraju preko postanskog sistema, za razliku od tradicionalnih metoda
slanja robe pomorskim ili avio prevozom.

Strucnjaci u Srbiji su takode izrazili misljenje da je u poslednjih pet godina
doslo da naglog porasta trenda uvoza robe zasebno od Zigova, u pokusaju da se
carinski organi zavaraju. Oni smatraju da se ta krivotvorena roba i odgovarajudi
logotipi, Zigovi i etikete zatim isporucuju na lokacije gde se vrsi postavljanje
tih elemenata na proizvod, a koje se nalaze Sirom Srbije, uklju€ujuci nekoliko
mesta u blizini velikih pijaca u Subotici, Pan¢evu i Novom Pazaru.

8.4 Moguce opasnosti po drustvo

Na osnovu statistickih podataka o zapleni, iz razgovora sa stru¢njacima u
Srbiji i na osnovu istrazivanja trzista evidentno je da je u Srbiji dostupan Sirok
asortiman krivotvorene robe koja moZe izazvati Stetu i biti opasna po zdravlje
i bezbednost.

Godine 2014, Uprava carina je zaplenila krivotvorene prehrambene
proizvode, alkoholna piéa, parfeme, kozmeticke proizvode, proizvode za li¢nu
negu, elektricne aparate za domacdinstvo, igracke, cigarete, alate i pribor za
automobile. U istom periodu, TrZisSna inspekcija je pronasla prehrambene
proizvode, alkoholna piéa, proizvode za liénu negu, igracke, pribor za
automobile, elektricnu opremu i pirotehnicka sredstva. Medutim, ono Sto
daje joS visSe povoda za zabrinutost su redovne zaplene lekova od strane
Inspekcije za lekove i medicinska sredstva i potvrda da sada postoje vebsajtovi
koji su usmereni posebno na potrosace u Srbiji, na kojima se nude lazni lekovi
i medicinska sredstva.
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Pored sve vecegrizika za potrosace zbog nekvalitetnih proizvoda, krijumcarenje
krivotvorenih proizvoda i piraterija pogadaju mnogo Sire slojeve drustva,
nanosedi Stetu legitimnom poslovanju preduzeca, unistavajuci radna mesta,
povecavajuéi poreski teret koji snose poreski obveznici i liSavajuci drzavu
prihoda od sustinski znacajnih javnih usluga zbog nezakonite distribucije i
prodaje robe na crnom trzistu, dok se tako stecen profit koristi za finansiranje
drugih vidova kriminala.

U Srbiji, kao i u drugim zemljama gde postoji kriminal u oblasti intelektualne
svojine, postoji opasnost da zemlja bude preplavljena “sivom ekonomijom”.
Medunarodna trgovinska komora izvesStava da bi ukupna svetska vrednost
krivotvorenja i piraterija u 2015. godini mogla dosti¢i do sada najveci iznos
od 1,7 biliona americkih dolara. Ovim se podriva privreda i celo tkivo drustva;
neprimetno se ucvrs¢uje prihvatanje prevarnih aktivnosti, a kriminalci se
pribliZavaju domovima potrosaca. Ovo je evidentno iz Sirenja interneta kao
nezakonitog trziSta za krivotvorenje i pirateriju. Potrosaci se izlazu sve veéem
riziku zbog prevaranata, koji ne samo da prodaju nekvalitetne i opasne
proizvode, ve¢ takode dobijaju pristup njihovim liénim podacima za svoje
dalje protivzakonite aktivnosti.

8.5 Organizovani kriminal

Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, koju je Srbija ratifikovala, organizovani kriminal je definisan kao $to
sledi:

e Grupa od troje ili vise lica koja nije proizvoljno obrazovana;
e Koja postoji odredeni period vremena;

® Koja postupa sporazumno u cilju izvrSenja bar jednog krivicnog dela
kaznjivog zatvorskom kaznom u trajanju od najmanje Cetiri godine; i

e U cilju pribavljanja, direktno ili indirektno, finansijske ili druge
materijalne koristi.

Zbog obima i koli¢ine krivotvorene i piratske robe koja je na raspolaganju
u Srbiji, nema sumnje da organizovani kriminal stoji iza razli¢itih aspekata
proizvodnje, uvoza i distribucije robe u veleprodaji u ovoj nezakonitoj trgovini.
Ovo je potkrepljeno Cinjenicom da je najveci deo robe u prodaji na pijacama
Sirom Srbije identi¢an, Sto ukazuje na ocigledno postojanje veza izmedu izvora
i distribucije.
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Strucnjaci u Srbiji su saglasni da je organizovani kriminal uklju¢en u proizvodnju,
uvoz i distribuciju krivotvorene i piratske robe u veleprodaji. Pored toga, tokom
ispitivanja trzista, cesto je primeceno da se u maloprodajnim objektima nalazi
po troje ili vise lica koja rade zajedno na distribuciji i prodaji krivotvorene robe
radi finansijske koristi. To predstavlja organizovani kriminal u maloprodaji.

Takode, ponovljeni pokusaji velikih grupa pijacnih prodavaca da zastrase i
sprece predstavnike drzavnih institucija da sprovode zakon, u mestima kao
Sto je Subotica, jasan su primer organizovanog kriminala na delu.
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9. PREPORUKE

Autori su misljenja da Srbiji preti kriminal u oblasti intelektualne svojine i
da ukoliko se protiv njega ne preduzmu mere, on ¢e se, kao Sto se desilo i
u drugim zemljama, razvijati i podrivati ekonomski razvoj drZzave, kao i njen
ugled u medunarodnoj zajednici.

U ovom izvestaju se nudi nekoliko klju€nih preporuka kao pomoc u sprecavanju
da kriminal u oblasti intelektualne svojine uzme jo$ veceg maha u Srbiji. Te
preporuke obuhvataju sledece:

9.1 Politicka volja

Mora postojati politicka volja za sprovodenje prava intelektualne svojine.
Bez podrske politicara i rukovodilaca u institucijama za sprovodenje prava
intelektualne svojine, nece biti motivacije za sprovodenje prava intelektualne
svojine.

Stoga, sve zainteresovane strane, ukljucujuc¢i Delegaciju Evropske unije u
Republici Srbiji i nosioce prava, trebalo bi da zatraZze od politi¢ara da motivisu
rukovodioce institucija za sprovodenje prava intelektualne svojine da
sprovode prava intelektualne svojine. To bi moglo da se postigne time Sto bi
se sprovodenje prava intelektualne svojine odredilo kao pokazatelj uspesnosti
rada rukovodilaca u svim relevantnim institucijama.

Takode se napominje da se u Srbiji trenutno radi na dokumentu Procena pretnji
od organizovanog kriminala. Kao i u drugim evropskim zemljama, vazno je da
kriminal u oblasti intelektualne svojine bude uklju¢en u ovaj dokument, kao i
u sve buduce Nacionalne strategije za borbu protiv organizovanog kriminala.
Ovim Ce se staviti naglasak na ozbiljnost ovog problema.

9.2 Zakonodavstvo

9.2.1 Krivicno zakonodavstvo

U pogledu Krivicnog zakonika, potrebno je izmeniti ¢lan 233 (Neovlaséeno
koriséenje tudeg poslovnog imena ili drugog posebnog znaka za robu ili
usluge) tako da se eliminise neophodnost uslova obmane, $to nije u skladu sa
odlukom Suda pravde Evropske unije (C-206/01).
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9.2.2 Internet

Imajuci u vidu eksponencijalni rast kriminala u oblasti intelektualne svojine na
Internetu, imperativ je da Srbija ima neophodna sredstva da se uhvati u kostac
sa ovim problemom. Stoga, potrebno je da se preispita domace zakonodavstvo
sa ciliem da se omogudi da Srbija blokira kriminalne vebsajtove, razvije
procedure za obavestavanje i obaranje sajtova, vrsi zaplenu naziva domena
i sprecava finansiranje vebsajtova koji omogucavaju pristup materijalu kojim
se vrsi povreda prava intelektualne svojine.

U ¢lanu 8 Ugovora o autorskom pravu Svetske organizacije za intelektualnu
svojinu i ¢lanovima 12-15 Direktive EU o elektronskoj trgovini (2000/31/EC)
utvrdena je odgovornost posrednickog provajdera usluga u kontekstu usluga:

e Obi¢nog kanala;
e Sistema skrivene memorije (caching); i
e Hostinga.

Utvrdene su sledece obaveze:

e Provajderi internet usluga treba da razumno saraduju sa nosiocima
prava;

e Provajderi internet usluga ne bi trebalo da budu izuzeti od sudskih
zabrana;

e Provajderi internet usluga treba da imaju utvrdenu politiku protiv
povratnika u izvrSenju krivic¢nih dela;

e Provajderi internet usluga treba da budu obavezni da bez odlaganja
preduzimaju mere u cilju obaranja materijala kojim se povreduje
pravo, u slu¢aju da su upoznati da se radi o takvom materijalu ili to
pretpostavljaju (npr. obavestenje i obaranje sajta).

9.2.3 Napredne istrazne tehnike

Primena naprednih tehnika istraznog postupka, kao Sto je tehnicki nadzor,
omogudéava institucijama za sprovodenje prava intelektualne svojine da
identifikuju finansijere, proizvodace, uvoznike i distributere robe kojom
se povreduju prava intelektualne svojine. Institucije za sprovodenje prava
intelektualne svojine trenutno ne mogu da koriste napredne istrazne tehnike
u istrazi kriminala u oblasti intelektualne svojine. To oteZava lociranje lica koja
se bave kriminalom u oblasti intelektualne svojine. Stoga, zakon bi trebalo
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da bude izmenjen da bi se institucijama za sprovodenje prava intelektualne
svojine omogudilo da koriste napredne istrazne tehnike u istragama protiv
kriminalaca u oblasti intelektualne svojine.

9.2.4 Carina

Nacionalno zakonodavstvo Srbije treba da se uskladi sa Uredbom EU 608/2013
o carinskom sprovodenju prava intelektualne svojine kako bi se obezbedilo da
Uprava carina ima mogucnost da vrsi kontrolu i presretanje malih posiljki koje
stizu putem postanskog sistema, odnosno, da primenjuje metodologiju kojom
se danas vrsi oko 90% presretanja u zemljama ¢lanicama EU. Srbija namerava
da uskladi svoje nacionalno zakonodavstvo sa Uredbom EU 608/2013 u
poslednjem kvartalu 2015. godine.

9.3 Sprovodenje prava

9.3.1 Specijalizovane sluZbe za sprovodenje prava intelektualne svojine

Uprava carina, TrziSna inspekcija i Direkcija policije su oformile sluzbe za
sprovodenje prava intelektualne svojine. Medutim, kada je re¢ o Direkciji
policije, ova sluzba najveci deo svog vremena troSi na istrage u drugim
krivicnim oblastima. Pored toga, u Tuzilastvu, trenutno, nema specijalizovane
sluZzbe za zastitu prava intelektualne svojine.

Bez dodele adekvatnih resursa, uticaj na kriminal u oblasti intelektualne
srvojine bi¢e minimalan. Specijalizovane sluzbe za zastinu prava intelektualne
svojine obezbeduju da ¢lanovi tih sluzbi budu fokusirani na sprovodenje prava
intelektualne svojine i daim se paznja ne skrec¢e na druge oblasti, kao i da se ne
prebacuju na druge zadatke. Takode, sluzbe za sprovodenje prava intelektualne
svojine postace centri izuzetnosti kojima bi ¢lanovi drugih institucija mogli da
se obracaju za savete i konsultacije.

9.3.2 Izgradnja kapaciteta

Tokom ovog Projekta, izutetan napredak je ostvaren u izgradnji kapaciteta za
sprovodenja prava intelektualne svojine u okviru TrZisne inspekcije; medutim,
veoma je vazno da se steCene vestine i sredstva efikasno koriste u praksi, kako
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bi se omogucilo postizanje strateskih ciljeva u reSavanju problema prodaje robe
kojom se povreduju prava intelektualne svojine na trziStu Srbije. Preporucuje
se da se trazi dalje ulaganje radi obezbedenja ekspertske podrske, kako bi se
omogucdila koordinacija unapredenog sprovodenja prava intelektualne svojine
u okviru TrziSne inspekcije. Ova dalja podrska ée omoguciti dalju efektivnu
koordinaciju, koja ¢e obezbeditiznacajne rezultate u pogledu uvodenja politika,
procedura i radne prakse, kao i planiranja i sprovodenja obimnih operacija
u sprovodenju prava intelektualne svojine. Zahvaljujuéi ovoj podrsci bice
omogucena dalja izgradnja odnosa sa drugim zainteresovanim stranama koje
rade na sprovodenju prava intelektualne svojine isa nosiocima prava, ¢ime ce
se obezbediti unapreden i zajednicki pristup reSavanju problema proizvodnje,
uvoza i prodaje proizvoda koji su predmet povrede prava u Srbiji.

9.3.3 Operativni podaci

Institucije za sprovodenje prava intelektualne svojine bi trebalo da imaju
sistemati¢nu i organizovanu razmenu operativnih podataka kako bi se izbeglo
dupliranje i obezbedilo efikasno sprovodenje prava intelektualne svojine.
Takva razmena operativnih podataka moze se obavljati na uobicajenim
sastancima u direktnom kontaktu, ili, pak, putem razmene obrazaca sa
operativnim podacima. Svakako, da bi se postigla maksimalna vrednost
raspoloZzivih operativnih podataka, potrebno je razviti bezbednu bazu podataka
kojoj se moze pristupiti preko interneta. Sve institucije za sprovodenje prava
intelektualne svojine bi trebalo da imaju pravo pristupa bazi operativnih
podataka i njenoj pretrazi.

9.3.4 Analiza operativnih podataka

U cilju obezbedenja kvalitetnih operativnih podataka trebalo bi zaposliti
analiti¢are koji ¢e znati da ukazu na trendove, lokacije i pojedince. Ovianaliticari
bi takode mogli da obezbeduju tacan unos operativnih podataka iz oblasti
prava intelektualne svojine u nacionalni model kriminalistickih operativnih
podataka, ¢ime ¢e se maksimalno povedéati mogucnosti povezivanja krivicnih
dela u oblasti prava intelektualne svojine sa organizovanim kriminalom.
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9.3.5 Grupa za preduzimanje mera protiv lica koja povreduju prava
intelektualne svojine

Institucije za sprovodenje prava intelektualne svojine bi trebalo da oforme
Grupu za preduzimanje mera protiv lica koja povreduju prava intelektualne
svojine, radi identifikacije i neutralizacije finansijera, proizvodaca, uvoznika i
distriburtera. Ova Grupa bi trebalo redovno da se sastaje kako bi razmenjivala
operativne podatke, dogovarala se o listi prioritetnih ciljeva i razradivala
strategiju zahvaljujuéi kojoj bi kriminalci koji kontroliSu kriminal u oblasti
intelektualne svojine bili privedeni pravdi.

U postupku preduzimanja mera protiv lica koja povreduju prava intelektualne
svojine neophodno je imati dobro razradenu i sveobuhvatnu statistiku. To ne
podrazmeva uvek javno koriséenje licnih podataka. Taktika bi se sastojala od
utvrdivanja prioriteteta kako bi se smanjila potencijalna Steta. U tom smislu,
organi za sprovodenje prava u oblasti intelektualne svojine trebalo bi da se
usredsrede na prodavce potencijalno Stetnih proizvoda. Zahvaljuju¢i ovome,
naglasak ne bi vise bio na izvrSiocima krivicnih dela koji se, jednostavno,
mogu laksSe uhvatiti, a kao rezultat toga, mogle bi se izreéi teze kazne teskim i
opasnim prestupnicima.

9.3.6 Primena svih mera

Institucije za sprovodenje prava intelektualne svojine se podsti¢u da primene
sve mere protiv kriminalaca, ukljuujuéi oduzimanje licenci, pokretanje
poreskih istraga i obezbedenje osudujuéih presuda za druga krivi¢na dela.

9.3.7 Oduzimanje sredstava

U zakljucku lzvestaja Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), iz
2009. godine, pod nazivom Ekonomske posledice falsifikovanja i piraterije,
iznosi se da je 2007. godine, medunarodna trgovina falsifikovanim i piratskim
proizvodima dostigla ¢ak 250 milijardi ameri¢kih dolara, Sto je vise od
nacionalnog bruto dohotka skoro 150 svetskih ekonomija. Na medunarodnom
nivou je potvrdeno da oduzimanje sredstava, odnosno, imovine od
kriminalaca, proizvodi mnogo veci kazneni efekat za kriminalce od izricanja
novcanih kazni ili kazne zatvora. Time se smanjuje profitabilnost kriminala i
sprecava reinvestiranje prihoda od kriminala u druge kriminalne aktivnosti.
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Pored toga, oduzeti prihod od kriminala moze biti iskoriséen da se drustvu
kompenzuje Steta naneta kriminalom. Stoga, institucije za sprovodenje prava
intelektualne svojine moraju poceti da preduzimaju mere protiv sredstava i
imovine kriminalaca u oblasti prava intelektualne svojine.

9.3.8 Sistem obavestavanja i obaranja sajtova

Institucije za sprovodenje prava intelektualne svojine i nosioci prava bi trebalo
da saraduju sa provajderima internet usluga, u cilju razvijanja efikasnog
sistema za obavesStavanje i obaranje sajtova, kako bi se obim falsifikovanja i
piraterije preko interneta smanjio.

9.3.9 Nazivi domena

Institucijama za sprovodenje prava intelektualne svojine i nosiocima prava
bi trebalo da bude omoguceno da vrSe zaplenu domena vebsajtova koji
omogucavaju povredu prava intelektualne svojine. To moZze da se izvrsi na
osnovu sudskog naloga.

9.3.10 Blokiranje vebsajtova

Institucijama za sprovodenje prava intelektualne svojine i nosiocima prava
bi trebalo da bude omoguceno da blokiraju vebsajtove koji omoguéavaju
povredu prava intelektualne svojine. To moze da se izvrSi na osnovu sudskog
naloga.

9.3.11 Plaéanje vebsajtovima

Institucije za sprovodenje prava intelektualne svojine i nosioci prava bi trebalo
darazvijaju odnose sa provajderima platnih usluga, kao sto su Visa, Mastercard
i Paypal, koji omogucavaju transfere sredstava vebsajtovima koji povreduju
prava intelektualne svojine. Zahvaljujuéi takvim odnosima, institucije za
sprovodenje prava intelektualne svojine i nosioci prava mogli bi da prikupljaju
informacije o izvrSenim finansijskim transakcijama i da sprece dalje uplate za
takve vebsajtove. Ovo se moze sprovesti na osnovu formalnih sporazuma sa
provajderima platnih usluga i/ili na osnovu sudskog naloga.



83 W

9.3.12 Prihodi od oglasavanja

Institucije za sprovodenje prava intelektualne svojine i nosioci prava bi
trebalo da razvijaju odnose sa pruzaocima usluga oglasavanja, kao Sto je
Google, koji omogucavaju transfer sredstava vebsajtovima koji povreduju
prava intelektualne svojine. Zahvaljujuéi takvim odnosima, institucije za
sprovodenje prava intelektualne svojine i nosioci prava mogli bi da prikupljaju
informacije o izvrSenim finansijskim transakcijama i da sprece dalje uplate za
takve vebsajtove. Ovo se moze sprovesti na osnovu formalnih dogovora sa
provajderima usluga i/ili na osnovu sudskog naloga.

9.4 Saradnja

9.4.1 Saradnja na nacionalnom planu

Model saradnje institucija za sprovodenje prava intelektualne svojine razvijen
u okviru ovog Projekta, treba da bude uspostavljen bez odlaganja, kako bi
se povecala efikasnost institucija za sprovodenje prava intelektualne svojine
u Srbiji. Shodno tome, Zavod za intelektualnu svojinu bi trebalo da, Sto je
pre moguce, obavi odgovarajué¢e administrativne korake i organizuje prvi
sastanak.

9.4.2 Regionalna i medunarodna saradnja

Kriminalciu oblasti pravaintelektualne svojine se ne zaustavljaju na granici, tako
da je od sustinskog znacaja da institucije za sprovodenje prava intelektualne
svojine razviju operativnu saradnju sa medunarodnim institucijama za
sprovodenje prava intelektualne svojine.

U Saopstenju Evropske unije 467 iz 2009. godine navodi se da je “zbog
medunarodne prirode povreda prava intelektualne svojine, unapredenje
unutrasnje prekograni¢ne saradnje ne samo zakonska obaveza, ve¢, sasvim
jasno, nuznost. U tom cilju je sustinski potrebna efikasna mreza kontakt
punktova Sirom Evropske unije da bi se omogucila brza razmena informacija
0 sumnjivim proizvodima, mestima proizvodnje, distributivnim kanalima i
kljuénim prodajnim mestima. To ¢e proizvesti sinergiju, koja ¢e, zauzvrat,
pomoci da se usklade drzavne politike i obezbedi medusobna pomoé.”
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Medunarodna saradnja moZe podrazumevati bilaterane odnose, ali takode
mora podrazumevati odnose sa medunarodnim grupama i organizacijama za
sprovodenje prava intelektualne svojine, kao $to su Interpol, Evropol, Svetska
carinska organizacija i Opservatorija za povrede prava intelektualne svojine pri
ZavoduzaharmonizacijuunutrasnjegtrzistaEU. Institucije zasprovodenje prava
intelektualne svojine veé rade sa medunarodnim institucijama za sprovodenje
prava intelektualne svojine u operacijama kao sto je “Beli Merkur”, ali se,
povecanjem razmene operativnih podataka, ova saradnja moze unaprediti.

9.5 lzgradnja kapaciteta

9.5.1 Prirucnici za sprovodenje prava intelektualne svojine

Sastavljanjem priru¢nika za istragu i sudsko gonjenje u sprovodenju prava
intelektualne svojine, institucije za sprovodenje prava intelektualne svojine i
sudijeimace naraspolaganju standardne operativne procedure. Krajnji razultat
¢e biti kvalitetniji istrazni postupak, sudsko gonjenje i sudski postupak.

9.5.2 Godisnja konferencija o sprovodenju prava intelektualne svojine

Organizovanje godiSnje konferencije o sprovodenju prava intelektualne
svojine, koja bi obuhvata institucije za sprovodenje prava intelektualne
svojine, sudije i nosioce prava, bila bi odli¢na prilika da se sve zainteresovane
strane okupe i informiSu o najnovijem razvoju situacije, razmene informacije
o najboljoj praksi i uspostave kontakte. Potrebno je da se u Srbiji organizuje
takva konferencija.

9.6 Statistika

Potreba za transparentnim i kvalitetnim statistickim podacima o sprovodeniju
prava intelektualne svojine od sustinskog je znacaja, ne samo kao sredstvo za
upravljanje pomocu kojeg ¢e se predstaviti postignuti napredak, vec i da bi se
obezbedili operativni podaci o promenama u trendovima i utvrdili problemi u
sistemu sprovodenja prava intelektualne svojine.

lzuzimajuéi Upravu carina i TrziSnu inspekciju, potrebno je da institucije za
sprovodenje prava intelektualne svojine razviju kvalitetne i transparentne
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statisticke modele. Ti statisticki modeli treba da budu kompatibilni sa bazama
podataka koje trenutno razvija Opservatorija za povrede prava intelektualne
svojine pri Zavodu za harmonizaciju unutrasnjeg trzista EU.

Takode, Srbija bi trebalo da nastoji da preuzme metodologiju usvojenu od
strane Zavoda za harmonizaciju unutrasnjeg trziSta EU i Evropskog zavoda za
patente, sa ciljem da se izracuna koji je doprinos prava intelektualne svojine
ucinku privrede i zapoS$ljavanju u Srbiji.>* Pored toga, bilo bi korisno i da se
prati metodologija koju trenutno razvija Zavod za harmonizaciju unutrasnjeg
trziSta EU, kako bi se izraCunalo koji nivo dostize falsifikovanje i piraterija u
Srbiji.3® Ove statistike su od kljuénog znacaja za razumevanje obima problema
i dodeljivanje sredstava u skladu sa tim.

9.7 Svest o pravima intelektualne svojine

Svest o pravima intelektualne svojine je, u najmanju ruku, jednako vazna
koliko i sprovodenje samih prava. Ukoliko moZete da smanjite potraznju
za krivotvorenom i piratskom robom, raspolozivost takvih proizvoda ée se
takode smanijiti. Stoga je apsolutno neophodno da Srbija osmisli delotvorne
kampanje za podizanje nivoa svesti o pravima intelektualne svojine usmerene
na razli¢ite segmente drustva.

9.8 Nosioci prava

Odsustvo kljuénih nosilaca prava i/ili nedostatak njihove posveéenosti zastiti
prava intelektualne svojine, predstavlja prepreku u sprovodenju prava u Srbiji.
Situacija se popravlja, o cemu svedoci povecdani broj zahteva uloZenih carini i
TrzisSnoj inspekciji za preduzimanje mera, ali i Srbija i Evropska unija moraju
da podstaknu nosioce prava da pomazu institucijama za sprovodenje prava
intelektualne svojine.

32 IPR Intensive Industries: Contribution to Economic Performance and Employment in the
EU https://oami.europa.eu/ohimportal/documents/11370/80606/1P+Contribution+study

33 The Economic Cost of IPR Infringement in the Cosmetics and Personal Care Sector https://
oami.europa.eu/ohimportal/documents/11370/2167741/Quantification+of++IPR+infringem
ent+%28cosmetics%29
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9.9 Nacionalna strategija

Konacno, posto ¢e Nacionalna strategija istec¢i krajem 2015. godine, Srbija bi
odmah trebalo da poc¢ne sa pripremom nove Nacionalne strategije za period
od 2016. do 2020. godine. Odeljak posveéen sprovodenju prava intelektualne
svojine u novoj Nacionalnoj strategiji trebalo bi da bude sastavljan na osnovu
modela saradnje u sprovodenju prava intelektualne svojine i da sadrzi gore
izlozene preporuke.



